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PRESENTACION

Quiero agradecer al Dr. Horacio Ferreyra y su equipo por haberme convocado para
escribir el prologo de este trabajo. Compartimos el interés y la pasion por la
Modalidad de Educacién de Jovenes y Adultos (EDJA), la que ha transitado procesos
de ruptura, continuidades y discontinuidades en la manera de ser pensada e
implementada a lo largo de la historia.

Celebro que los resultados de este estudio se difundan precisamente en este afio
2013 en el que estamos festejando treinta afios de democracia ininterrumpida, dato
no menor y mucho mas cuando hablamos de educacién y sobre todo de la Educacion
de Jovenes y Adultos, porque también estamos conmemorando los 40 afios de la
CREAR - Campafia de Reactivacion Educativa de Adultos para la Reconstruccion
Nacional - iniciada en el afio 1973. Es importante sefnalar y tener presente que todos
los procesos, programas y/o planes de alfabetizacién de Adultos se han llevado
adelante durante gobiernos democraticos.

Recordemos que la Direccién Nacional de Educacidn de Jovenes y Adultos (DINEA),
como responsable directa de la implementaciéon de la CREAR, establecié entre sus
varios objetivos y propositos que la Educacion de Jovenes y Adultos se hiciera
presente en las fabricas, el campo y las oficinas y que se ensenara recibiendo la
experiencia de vida de los propios trabajadores. De este modo procur6é que la
educacién en el trabajo y para el trabajo fuera la forma en que el pueblo fuese
forjando su propio destino.

En ese sentido, la alfabetizaciéon estaba pensada como un primer nivel para la
educacién de adultos y no como un fin en si misma. El sistema educativo de adultos
debia proponer, también, modalidades aceleradas sistematicas y no sistematicas de
educacion en niveles correlativos al primario, secundario y terciario que
posibilitaran a los sujetos perspectivas ampliadas para su inclusién educativa.
Frente a los ciclos rigidos, en los que se evidenciaba un alto porcentaje de desercion,
se plante6 como necesario implementar nuevas modalidades que alentaran la
iniciativa, la libertad y la busqueda del adulto, convirtiéndolo en sujeto activo de su
propia educacién

Asi, ya desde 1973, se busco propiciar la integracion de la capacitacion laboral, de
acuerdo con las aptitudes del adulto y las necesidades de la comunidad y el pais,
recuperando las peculiaridades de cada comunidad.

La Educacidén de Jévenes y Adultos tratd y trata de generar una acciéon educativa que
busque no sélo formar, sino capacitar, crear conciencia, romper incomunicaciones y
contribuir a generar las condiciones para el cambio politico, social, econémico y
cultural de la Argentina.

Si bien han pasado muchos afios, estos principios fundantes siguen teniendo un alto
valor estructurante de la modalidad. Por eso, el inmenso valor de este trabajo, en el



que los autores se proponen analizar como se configura/construye la Educaciéon
Secundaria de Jévenes y Adultos en la provincia de Cérdoba en el marco de las
politicas publicas formuladas por el Estado Nacional en el contexto internacional y
profundizar en el conocimiento de su estado de situacidn en el periodo 2006-2012, a
los fines de contribuir con la generaciéon de propuestas asociadas de mejora, tanto
en las practicas institucionales como de las politicas educativas de la modalidad.

Hoy son los jévenes, ademds de los adultos, los que demandan ser incluidos. Los
afios del neoliberalismo los expulsaron del mundo laboral y de la escuela; por eso
uno de los objetivos centrales de la modalidad establecidos en el Plan Nacional de
Educacién Obligatoria y Formacién Docente 2012- 2016 es el de “Garantizar la
oportunidad de alfabetizacion y finalizaciéon de estudios primarios y secundarios a
jovenes y adultos”.

La sanciéon de Ley de Educacién Nacional 26.206, en el aflo 2006, recuper6 los
objetivos antes mencionados y retomd el rol del Estado como garante del derecho a
la Educacion. Las nuevas politicas publicas en el area educativa se traducen en
planes de gestion que buscan integrar el sistema educativo, garantizando calidad en
todo el territorio nacional.

La participaciéon de las organizaciones sociales, las cooperativas, los sindicatos y
muchas instituciones del Estado, con la gestion, facilitan la llegada de las nuevas
propuestas educativas a los sujetos destinatarios de la Educacién de J6évenes y
Adultos. El trabajo mancomunado del Estado y las organizaciones aporta a mantener
viva la memoria popular, a reconocerse en el tiempo, a homenajear a las
instituciones y a los lugares de la EDJA que trascienden la escuela.

Invito a los lectores y especialistas en la problematica educativa a recorrer estas
paginas reflexionando sobre sus propias practicas y sobre los desafios que atin nos
quedan por delante, desde una mirada propositiva y creativa.

Felicito a todos los que participaron en este trabajo de investigacién y saludo a
Horacio por su esfuerzo y compromiso.

Maria Angela Parrello
Directora Nacional de Educacion de Jévenesy Adultos
Ministerio de Educacion de la Nacion



PROLOGO

Es muy grato para quien trabaja, gestiona y conduce desde hace muchos afos
Instituciones de Educaciéon para Jévenes y Adultos (EDJA) poder presentar un
trabajo de investigacion minucioso, respaldado por fuentes documentales y analisis
tedricos incuestionables, referido especificamente a una de las modalidades
educativas que ha adquirido una fuerte relevancia en el contexto de la educacion de
la Provincia de Cérdoba y en varias jurisdicciones de la Republica Argentina, algunas
con desarrollos similares y otras que tratan de fortalecer o reestablecer la
modalidad en tiempos mas recientes.

El propio titulo del proyecto, “Politicas de Educaciéon Secundaria de Jovenes y
Adultos. El caso de la Provincia de Coérdoba, Argentina (2006-2012)", se presenta
como sumamente convocante y de interés para su andlisis, ya que si bien esta
centrado en la modalidad en nuestra provincia, también permite comparar datos
con otras jurisdicciones de Argentina. Asimismo, ofrece hacia adentro de nuestra
realidad la posibilidad de observar cual es el desarrollo local de la EDJA y la
diversificacion de la modalidad en ambitos urbanos de distintas dimensiones y en
ambitos rurales cuyos contextos desafian las posibilidades de su implementacién y
desarrollo.

Es un trabajo relevante sustentado en datos significativos o indicadores
indispensables, hoy considerados de suma importancia y como insumo para un
analisis que pueda favorecer la toma de decisiones. En ese sentido, lo investigado y
expuesto nos permite vincular perspectivas cuantitativas, cualitativas (de orden
normativo, desde las politicas) y tedricas -desde los diversos aportes de otras
investigaciones-.

Por otro lado se recuperan las conclusiones de los distintos encuentros
internacionales que - con la clara intencionalidad de acortar las brechas de
desigualdades e inequidades sociales y econémicas- se ocuparon y se ocupan de dar
referencia a la Educacion de Jovenes y Adultos. Tales conclusiones enlazan con otros
indicadores de orden local que ponen de manifiesto las propuestas de las politicas
publicas que se esfuerzan por conseguir un acceso fluido de los ciudadanos a
trayectos formales de una educacion de calidad, la permanencia de los sujetos en
dichas trayectorias y la certificacion de estudios, como corolario del esfuerzo
individual y colectivo implicado en esas intencionalidades politicas.

En esa misma linea, las politicas establecidas por la provincia de Cérdoba para la
EDJA, en mas de una década, se asientan en tres ejes fundamentales: la expansion de
los servicios educativos, la integracion de la modalidad en el contexto educativo
general de la provincia y la innovacién de las practicas educativas. Estas intenciones
nos permiten trabajar en planificaciones en tiempo real y avizorar paulatinos e
incesantes avances en la modalidad.



Los ejes enunciados adquieren un dinamismo importante en la medida en que
podamos seguir incidiendo en la creaciéon de nuevos servicios que optimicen la
oferta educativa y la relocalizacién de otros, en funciéon de una demanda creciente
de la poblacién que muchas veces no puede establecerse en un centro determinado
por mucho tiempo. Todo esto en el marco de las transformaciones educativas que
tienen por objeto la inclusién y la calidad educativa, siempre ligadas a la idea de una
escuela para jovenes y adultos de caracteristicas moviles y de una impronta versatil
e innovadora. Se trata, en suma, de que la segunda oportunidad que la modalidad
brinda a los individuos se caracterice por ser diferente en cuanto a la contencién y
se fundamente en la relevancia de sus contenidos y aprendizajes.

La reconstitucion de las trayectorias educativas de los sujetos en tiempos diferentes
supone, en nuestra realidad, la implementacién de dispositivos pedagégicos
actualizados y adecuados a las necesidades de la poblacion, asi como la generaciéon
de propuestas correspondientemente diversificadas en funcion de esas realidades.
Por ello, hoy podemos encontrar interactuando a las diversas ofertas del sistema
educativo dentro de la misma modalidad sin distincién de niveles, la incorporacion
de nuevas propuestas curriculares tanto en Nivel Primario como en Nivel
Secundario y una integracidn sin precedentes con el resto del sistema educativo que
va mas alla del uso de los espacios compartidos.

Este informe de investigacion también deja expuesta una relevante dimensién del
campo operativo potencial de la EDJA, al dar cuenta que existe una amplia franja de
poblacién destinataria de nuestros servicios educativos y que sélo una porcién de
esa franja hoy demanda y se incorpora a los distintos dispositivos existentes. Esto
ademas nos esta sefialando, en un principio de andlisis actualizado, que afrontamos
dos grandes desafios:

la atencién adecuada de los ciudadanos que asisten a la EDJA, evitando la desercion
y desgranamiento de matriculas mediante un esfuerzo significativo por diversificar
ofertas que atiendan a las nuevas realidades socioeconémicas de los sujetos y sus
posibilidades materiales de afrontar las trayectorias educativas en distintos
formatos de asistencia, con permanencias discontinuas en muchos casos;

la incorporacién, en forma creciente, de nuevos sujetos del colectivo socio laboral,
lo que supone una mayor interaccién con otras organizaciones gubernamentales,
empresarias, sindicales y de todo el espectro social.

Por lo expuesto y nuevamente agradeciendo a los profesionales que intervinieron en
esta investigacion, quiero ademas dejar mi reconocimiento a la Universidad Catélica
de Cordoba por hacer lugar a estos trabajos que resultan en materiales
fundamentales para el estudio, analisis, desarrollo y proyeccién de una modalidad
que esta destinada a reconocerse como un estadio mas del sistema educativo, con
determinadas especificidades, y no como una herramienta meramente remedial y
compensatoria.



Para finalizar, como docente de la EPJA no puedo dejar de mencionar a Paulo Freire
quien, en contraposiciéon a concepciones positivistas de las transmisiones de cultura
de una generacién a otra y a una educacion bancaria que s6lo busca adaptar al
hombre a la sociedad, propone una vision de la educacién como instancia
liberadora, dialégica y transformadora. En este marco, el pedagogo esgrime una idea
que tiene que ver con esto de Ensefiar - Aprender - Investigar y dice: “ensefiar exige
investigar porque el que no investiga tiene poco que ensefiar”. Me ha parecida
oportuna, en este caso, para resaltar este trabajo de investigacién que invita a ser
leido, analizado y criticado desde el propio espiritu de busqueda de una mejor
educacién para todos.

Carlos Omar Brene
Director General de Educacion de Jovenes y Adultos
Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba
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INTRODUCCION

Una teoria de la instrucciéon es una teoria politica en el sentido de que se
deriva del consenso que se refiere a la distribucién del poder dentro de la
sociedad: a quién se educard y para cumplir qué roles (...) El educador
que formule una teoria pedagdgica sin tener en cuenta el entorno
politico, econémico y social del proceso educativo se arriesga a caer en la
trivialidad, y merece ser ignorado, tanto en la comunidad como en la
clase (Bruner, 1987, p.112).

En los inicios del siglo XXI, en la Argentina, Latinoamérica y mundo la Educacién
Permanente de J6venes y Adultos (EPJA) esta siendo no sé6lo una preocupacion, sino
una ocupacién de los gobiernos y la sociedad civil. Ademas de en el aumento de la
cobertura, el foco esta puesto en la construccion de una propuesta de calidad, en la
que se integren las politicas de distribucién con las de reconocimiento, a los fines de
mejorar la calidad atendiendo las especificidades. En definitiva, las iniciativas se
orientan, en general, a la construccion de mejores escenarios de justicia
socioeducativa.

Es por ello que desde la Facultad de Educacién de la Universidad Catdlica de
Coérdoba (2010), convencidos de la importancia que adquiere la articulaciéon de
acciones de docencia, investigacién y proyeccién social desde el principio rector de
la Responsabilidad Social, nos hemos propuesto, como equipo de investigacion?,
analizar cdmo se configura/construye la Educacion Secundaria de Jovenes y Adultos
como modalidad del sistema educativo en la Provincia de Cérdoba -en el marco de
las politicas publicas formuladas por el Estado Nacional en el contexto
internacional- y profundizar en el conocimiento de su estado de situacion en el
periodo 2006- 2012, a los fines de contribuir con la generacién de propuestas
asociadas de mejora, tanto de las practicas institucionales como de las politicas
educativas de la modalidad.

En este marco, nos planteamos especificamente:

-Describir el escenario de la Educacion Secundaria de Jovenes y Adultos en los
aspectos vinculados con la configuracién, organizacién institucional y curricular;
actores, recursos, articulaciéon y proyecciones en el escenario de los procesos de
institucionalizacién de politicas.

-Indagar acerca de las percepciones y representaciones de los actores acerca de las
practicas institucionales y de ensefianza.

LE equipo de investigacidn, proyeccion social y docencia ha esta integrado por: Horacio Ademar Ferreyra
(Director), Esteban José Cocorda (Codirector), Susana Caelles Aran, Crescencia Cecilia Larrovere, Georgia
Estela Blanas, Maria Jacinta Eberle, Martin Scasso, Marcela Alejandra Rosales, Mariano Oscar Acosta,
Gerardo Ramén Bortolotto, Nora Maria Guizzo y Silvia Noemi Vidales. Ademds, contd con el asesoramiento
de Lya Safiudo Guerray Martha Vergara Fregoso (México) y Omar Parra Rosso (Colombia).
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-Identificar los procesos de articulacién entre la Educacién Secundaria de J6venes y
Adultos y los otros niveles y modalidades del sistema educativo, la comunidad y el
mundo del trabajo.

-Caracterizar los desafios que enfrenta la modalidad en el contexto del desarrollo
provincial, nacional y latinoamericano.

-Sistematizar iniciativas, experiencias institucionales y practicas pedagdgicas
curriculares innovadoras.

-Proponer alternativas de mejora para reorientar la Educaciéon Secundaria de
Jévenes y Adultos en el marco de la politica educativa provincial en el contexto
nacional.

Desde el punto de vista metodoldgico, ante la necesidad de explicitar las multiples y
dindmicas interacciones que se dan en la realidad, hemos optado por la realizacion
de una investigacion de tipo descriptiva, con un enfoque mixto, mediante
dispositivos metodolégicos que triangulan datos cuantitativos y cualitativosz2.

El punto de partida ha sido el analisis de tipo documental de las principales
declaraciones, recomendaciones, estudios, legislaciéon, acuerdos e informacién
estadistica3 producida en la dltima década, tanto en el nivel internacional, como
nacional y provincial. Posteriormente, la tarea se centr6 en la realizaciéon de un
trabajo de campo, focalizado en la jurisdiccién Cérdoba, que supuso la concrecion
de: entrevistas semiestructuradas a informantes claves4, la aplicacion de un
cuestionario autoadministrado a instituciones de la modalidad y el nivel5, y la
sistematizacion de cinco experiencias innovadoras.

Ambas miradas, la documental y la de campo (incluido el disefio de los protocolos de
los distintos instrumentos), fueron efectuadas teniendo en cuenta los objetivos del
trabajo y las siguientes categorias de andlisis: instituciones, docentes, estudiantes,
egresados, marco normativo, politicas / lineamientos de supervisién, programas

2| presente trabajo recupera y proyecta desde lo conceptual y metodolégico el estudio desarrollado por
Ferreyra (2008) que da cuenta del estado de situacidn de este trayecto educativo en la Republica Argentina
en general y en las siguientes provincias en particular: Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza, Santa Fe y
Tucuman durante el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2008.

* Datos estadisticos suministrados por el Ministerio de Educacion de la Nacidn (2004 y 2010) en lo que
respecta a la totalidad del subsistema de Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Educacion Primaria y
Secundaria); informacion provista por el Censo Provincial de Poblacidn, hogares y viviendas realizado por la
Direccion General de Estadistica y Censos de la provincia de Cérdoba (2008), el Censo Nacional realizado por
el INDEC (2010) y el procesamientos sobre las bases de datos de la Encuesta Permanente de Hogares del
afio 2010, relevamiento a cargo del INDEC.

* Los informantes claves fueron seleccionados por su estatus en el sistema, conocimientos sobre la tematica
y disposicion para cooperar con el proyecto. Se realizaron 30 entrevistas: directivos (5 — Di), Docentes (5 -
Do), funcionarios (4 - Fu), Técnicos (6 — Te), Estudiantes (5 — Es) y Egresados (5 —Eg).

> De un total de 299 instituciones, se han seleccionado como muestra 150 -147 de gestion estatal (30 de
Cordoba capital y 117 del interior de la provincia) y 3 de gestidn privada (2 de capital y 1 del interior)- a las
que se aplicéd el cuestionario. El muestreo fue aleatorio, estratificado por zonas de supervision de gestion
estatal; en el caso de la gestion privada, las instituciones se seleccionaron intencionalmente.
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nacionales y provinciales, recursos, propuestas curriculares, proyecto institucional y
curricular y practicas innovadoras en contexto®.

En sintesis, el trabajo se realiz6 en diferentes etapas:

- En la primera, se analizaron politicas educativas, como politicas publicas, para la
Educacién Permanente de Jovenes y Adultos en el nivel internacional, regional y
nacional, para lo cual focalizamos nuestro abordaje en el andlisis de las
metapoliticas internacionales. A posteriori, indagamos las macropoliticas nacionales;
sus antecedentes, el marco juridico de la Educacion de Jovenes y Adultos, asi como
los diferentes planes y programas que se han disefiado (Capitulo I y II).

- En la segunda etapa, nos concentramos en el nivel de las mesopoliticas. En primer
término, y a través de un analisis descriptivo, abordamos los antecedentes, el marco
juridico, la organizacién institucional, los vinculos y articulacién en el escenario de
los procesos de institucionalizacion de politicas dirigidas a la  Educacion
Permanente de J6venes y Adultos en la provincia de Cérdoba. El segundo momento
estuvo orientado a una aproximacién cuantitativa -con algunas proyecciones
cualitativas- a la Educacién Permanente de Jovenes y Adultos en la provincia de
Cérdoba. (Capitulo Il y IV).

- En la tercera etapa, centrada en las micropoliticas en la provincia de Cérdoba, la
mirada se orient6 hacia las practicas educativas en los Centros Educativos de Nivel
Medio para Adultos (CENMAs). En esta etapa, realizamos dos analisis: el primero,
focalizado en las voces de los actores de los Centros; en segundo término,
atendiendo a la configuracion del subsistema, indagamos la misién y vision de los
Centros Educativos de Educacién Media/ Secundaria de J6venes y Adultos,
prestando atencién a la oferta, los estudiantes, los egresados, los directivos y
docentes designados por horas catedras; a los planes y proyectos; a la
infraestructura, los tiempos y espacios; a la vinculacion con la comunidad y sus
organizaciones, a las problematicas priorizadas. En este apartado, prestamos
especial atencion a las practicas innovadoras, desarrolladas en distintos contextos y
ambitos de la Educacién Permanente de J6venes y Adultos (Capitulo V).

Este estudio nos ha permitido una aproximacion a las manifestaciones mas visibles y
concretas de la Educacién Secundaria de Jovenes y Adultos y, simultdneamente, la
exploracion del mundo de los significados, las acciones y relaciones que alli se
construyen y reconstruyen en interaccion con el contexto. Esto permite afirmar que
el conjunto de datos cuantitativos y cualitativos no se oponen, sino que se
complementan en la interpretacion de la realidad alcanzada por ellos.

Horacio Ademar Ferreyra
Director /Coordinador

6 . .z . P . s

El procesamiento de los datos se realizd a partir de una matriz integral que recoge la informacién por
categorias. El registro amplio de la informacidn obtenida de las entrevistas, cuestionarios y otras fuentes
forma parte del archivo del proyecto.
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CAPITULO I. LAS POLITICAS EDUCATIVAS COMO POLITICAS PUBLICAS

Horacio Ademar Ferreyra y Georgia Estela Blanas”
A. Diseiio y gestion de politicas publicas

Las discusiones teoricas y practicas relacionadas con las politicas publicas, los
modelos para su disefio y gestion, los ciclos de politicas y sobre todo el proceso de
institucionalizacién ocupan hoy un lugar destacado en las tramas discursivas del
complejo tejido social.

Se usa el término politicas (policy) para dar cuenta del conjunto de actividades que
desarrollan diversas instituciones publicas orientadas hacia el logro de ciertos fines
u propositos en beneficio de la poblacién o de sectores sociales concretos, lo cual
implica decisiones del gobierno de dichas instituciones en cuanto a “hacer” o “no
hacer” Tienen que ver —-dicen Aguilar Astorga y Lima Facio (2009)- “con las acciones,
decisiones y omisiones por parte de los distintos actores involucrados en los asuntos
publicos”. En este sentido, se distingue de politic, esto es, las actividades que
desarrolla el Estado vinculadas con el uso y el interés por el poder, las
confrontaciones entre organizaciones sociales con el Gobierno, etc. (Aguilar Astorga
y Lima Facio, 2009; Ponce Grima, 2011).

Si bien ambos términos tienen relaciones, pues es evidente que las politicas
dependen de las acciones de los sujetos politicos, el interés de este estudio se centra
en las decisiones que toman los gobiernos, a través de sus instituciones, para
atender los problemas educativos de su competencia. El foco es, entonces, la policy,
méas que la politic, sin negar la importancia de esta ultima en el entramado
discursivo.

En las ultimas décadas, con la consolidacion de la democracia, se ha sefialado la
necesidad de fortalecer la calidad institucional, razén por la cual la sociedad
demanda politicas publicas que confieran sustentabilidad, previsibilidad y
legitimidad a las acciones del gobierno. Refiere Ponce Grima (2011):

“Se pugna por el rescate de lo publico en la politica descentralizada y
participativa, contra la gestion centralizada, patrimonialista, arbitraria y
clientelar de los bienes piblicos y el deterioro burocrdtico de las acciones de
gobierno. Se alientan politicas documentadas, fundadas en argumentos y
deliberaciones, en el marco de la consolidacion de sociedades mds justas y
democrdticas (Aguilar Villanueva, 1994, 2003, 2007; Flores Crespo, 2010;
Ornelas, 2009)” (p. 34).

En la gestidn y disefio de toda politica publica intervienen diversos actores, cuyos

7 . s . . e
Con la colaboracién de Susana Caelles Aran y Crescencia Cecilia Larrovere.

14



conflictos de intereses, afectan el proceso de concreciéon de ésta. Asi, la relacién
Estado-Sociedad se estructura en torno a las diversas tomas de posicion o politicas de
los diferentes actores sociales involucrados y afectados, y el aparato estatal
interioriza nuevas tensiones al privilegiar o censurar determinados intereses
sectoriales en detrimento de otros (Oszlak,1992).

En las democracias delegativas, la legitimidad de los gobiernos -y de sus politicas-
estd intimamente relacionada con su capacidad para construir consensos mediante
la convocatoria a la participacion de actores y sectores diversos. Recuperar la voz y
demanda de la sociedad le confiere a la politica el caracter de “publica”, que al
trascender la gestion de un gobierno se convierte en politica de Estado (Latapi,
2004).

B. Politicas Educativas8

Las politicas educativas, en su condicién de practicas sociales, constituyen “objetos
significativos” que intentan fijar el (los) sentido(s) que, en un determinado contexto
espacial y temporal, se le confiere(n) a la educacién y “forman parte de un proceso
mds general de produccion-reproduccion material y simbdlica de la educacion {(...), se
van gestando al abrigo de discursos socialmente construidos, aunque también
contribuyen, en buena medida, a alentarlos o a resignificarlos... ” (Almandoz y Vitar,
2009, p.3). En palabras de Imen (2008), “.. la retdrica oficial crea un sentido que
ayuda a instalar una determinada visién de la realidad general y educativa asi como la
oficializacion de ciertas prioridades y problemas en detrimento de otros” (p. 403). En
este sentido, las politicas no sélo construyen marcos legales y ciertas directrices de
actuacidn, sino que priorizan ciertas preocupaciones, formulan prioridades, fijan un
lenguaje y, al hacerlo, configuran un programa no solo técnico, sino ideolégico y
esencialmente politico (Contreras, 1997).

En tanto configuraciones discursivas que suponen la expansion de ideas,
pretensiones y valores (Contreras, 1997), las propuestas de politicas no se conciben
como verdades Unicas ni universales (aunque si pretenden instaurar un marco de
referencia compartido), sino como construcciones que han de ser leidas en contexto
y cuya recepciéon supone una apropiacion por parte de las instituciones y actores
involucrados, no exenta de tensiones e incertidumbres. Al respecto, Almandoz y
Vitar (2009) sefialan:

“Las politicas gubernamentales suponen siempre un trasfondo de tension entre
universalidad y particularidad; no sélo es necesario construir consensos acerca
de los principios generales -v.g. la igualdad, la calidad- sino también acerca de
los modos de concretarlos (...). Toda politica trabaja sobre una paradoja
ineludible: establecer un conjunto de valores y criterios de distribucion y

8 Este apartado constituye una seleccidn revisada y actualizada de Politicas educativas Internacionales y
nacionales (Cap. |, pp. 39-42), en Ferreyra, 2012 a.
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afrontar la polémica que suscitard esta decision, puesto que existen otras
posiciones y formas de interpretaciéon de los problemas. La dimension de lo
politico constituye por esto uno de los meollos del hacer las politicas piiblicas; no
es sélo una cualidad de los que gobiernan; remite, por el contrario, al ejercicio de
la ciudadania, a la accién colectiva y publica” (p.7).

En este marco de reflexiones, concebimos la institucionalizacién de las politicas
educativas como un proceso de creacion que va desde la sociedad al sistema educativo
y, por ende, a la escuela® y viceversa; que resulta de la interaccién constante entre la
fuerza de lo “instituido, normado y reglado” - o sea de todo aquello que tiende a
perpetuar el orden- y lo “instituyente, innovador y transformador”, que se propone
modificarlo. De alguna manera, se trata de un “proceso de sintesis”, en el que las
intenciones y razones de los sujetos sociales y del sistema educativo y sus
instituciones especificas se traducen en “decisiones”, primero de “deseo” y luego de
“accion”, a partir de una “construccion diddctica” con el contexto, porque es el medio
(social, econémico, politico, cultural, cientifico y tecnologico) el que justifica una
propuesta educativa, efectuando demandas y requerimientos que -a su vez- el
sistema y sus instituciones de alguna manera filtran, aceptan o rechazan en la accion
(Frigerio, Poggi y Tiramonti, 1992; Obiols, 2000; Ferreyra, 2006).

Esto supone abordar la politica educativa como un “acto transformador” (Freire,
1994), como un constructo en permanente creaciéon y recreacion. La educacién no
puede permanecer indiferente ante los cambios de la sociedad, sino que debe asumir
que éstos inciden en ella y viceversa. A diferencia de otras politicas publicas, la
politica educativa -que tiene en la anticipaciéon uno de sus valores mas importantes
(Fernandez, 1999)- contribuye particularmente a formar y transformar la realidad.

Por ello, la politica educativa procura -por intermedio de las instituciones y de las
personas con atribuciones juridicas para hacerlo!?, y en nombre de la sociedad y con
su participacién- disefar y gestionar un conjunto contingente y epocal de decisiones
(enunciados, procesos, intervenciones, abordajes, planes, programas, proyectos,
actividades, evaluaciones, entre otras), orientadas de manera directa a lograr una
mejor educacién para toda la ciudadania.

Esto supone asumir el papel dindmico de la politica educativa en la construccién de
decisiones, fundadas en saberes cientificos y cotidianos puestos en didlogo con el
conocimiento de la realidad, no sélo de lo que es (presente) y de lo que ha sido
(pasado), sino con una visién proyectiva de lo que debe ser (futuro). Se procura asi

® En relacién con esto, es interesante el andlisis realizado por José Joaquin Brunner (2000) respecto de como
ingresan los contenidos vinculados con las TIC en las escuelas. La descripcidén de escenarios futuros provee
una mirada desde fuera de los margenes escolares para remarcarnos que la escuela esta en las
denominadas sociedades del conocimiento y no al revés.

% En las dltimas décadas se reconoce que en la construccidn y reconstruccion de politicas educativas, no
sélo intervienen los agentes tradicionales (personas individuales fisicas y juridicas -instituciones privadas,
municipios y Estado-) sino que se han incorporado con fuerza los organismos y entidades financieras
internacionales en el marco de la mundializacidn.
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una racionalidad incremental que permita garantizar y optimizar el logro de los
objetivos propuestos. De hecho, es la politica educativa la que posibilita lo deseable,
a la luz de un encuadre filosofico, ideolégico, antropolégico, socioldgico, psicoldgico
y pedagégico (Martinez Paz, 1998, p. 8).

En esta caracterizacién de la politica educativa, y siguiendo a Aguilar Villanueva
(1994), reconocemos la presencia de cuatro componentes:

- Institucional: da cuenta de que las politicas son disefiadas por una autoridad
formal, legalmente constituida en el marco de su competencia; esto es, segin se ha
dicho, las instituciones y las personas con atribuciones juridicas para hacerlo.

- Decisional: el conjunto contingente y epocal de decisiones, relativas a la eleccion de
fines y medios, en una situacion especifica y en respuesta a determinados problemas
y necesidades.

- Comportamental: implica la accién o inaccién, pero esencialmente, un curso de
accion y no sélo una decisidn singular: intervenciones, planes, programas, proyectos.

- Causal: los productos de las acciones que tienen efecto en el sistema politico y
social; en este caso, una mejor educacién para toda la ciudadania.

En este contexto, es importante considerar que la produccién, implementacion,
seguimiento y evaluacidn de las politicas educativas se efectivizan considerando las
cuestiones de escalas (internacional, nacional, provincial y escolar), porque las
sociedades s6lo podran funcionar adecuadamente si los modelos institucionales y
sus espacios politicos, econdmicos, culturales y educativos, es decir sociales, se
corresponden (Bell, 1987), a partir de sus multiples relaciones territoriales que
encuentran su sentido en la interaccién humana.

De este modo, las decisiones de politica educativa se traducen, desde un “modelo
relacional” (Graglia, 2004) y un enfoque territorial (Claval, 1999; Garcia, 1976, en
Garcia, 2006), en metapoliticas (internacionales), macropoliticas (nacionales),
mesopoliticas (provinciales/jurisdiccionales!!) y micropoliticas (escolares), lo que
supone por parte de los Estado el disefio y gestion de politicas que reconozcan, por
un lado, la tendencia hacia la integracién y la descentralizacién de competencias y
recursos y, por otro, el protagonismo de los ciudadanos y del sector privado en sus
respectivos territorios!?, en el marco de una “sociedad educadora”13.

En este modelo, adquieren relevancia las ideas de proximidad, comunidad (Subirats i
Hume, 2002) y escala humana (Max-Neef, Elizalde y Hoppenhayn, 2001) que,
imbricadas, traccionan hacia la pertinencia, la participacién y la apropiaciéon de

" En esta publicacidn, se utilizara indistintamente el término provincia o jurisdiccion.

2 Entendemos por territorio no soélo un espacio geografico y la jurisdiccion correspondiente a un nivel de
gobierno, sino también el resultado de una red de relaciones entre los sujetos (individuales y colectivos), y
entre éstos y el ambiente o espacio biofisico. En definitiva, como la forma en que ese espacio es habitado,
socializado y humanizado (Claval, 1999), es decir, apropiado, transformado y valorado (material y
simbdlicamente) por una sociedad. (Garcia, 1976, en Garcia, 2006).

Bags politicas educativas y las propuestas de transformacion y mejora de la educacion escolar no pueden
reducirse a iniciativas centradas en el sistema escolar, sino que han de incorporar al conjunto de las
instituciones en las que el ciudadano se desenvuelve a lo largo de su vida” (Organizacion de Estados
Iberoamericanos —OEl-, 2010, p. 84).
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quienes se hallan implicados como sujetos participantes, e inspiran nuevos puntos
de partida a la hora de redisefiar las politicas necesarias para el logro de una
educacion de calidad para todos (Corbetta, 2009, en Ldpez, 2009).

En este marco, cada escala (internacional, nacional, provincial y escolar) expresa y
despliega su autonomia y asume el proceso de construccion de las politicas en sus
respectivos territorios (proximidad y comunidad), convocando para ello a los
diferentes sectores, estamentos y sujetos a asumir sus propios desafios y acciones
con responsabilidad, creatividad, apertura, flexibilidad, coherencia y continuidad. Se
garantiza, asi, tanto la atencién de la “diversidad” en el contexto de lo educativo
global como la atencién de las “particularidades” en lo educativo local (Miranda,
1993y 2001; Corbetta, 2009, en Lopez, 2009).

De esta perspectiva, las “metapoliticas” se construyen a partir de la relacién mundo-
nacién y constituyen recomendaciones a escala global, que le permiten a cada uno
de los paises - en interaccibn con sus respectivas provincias, estados o
departamentos- definir las denominadas “macropoliticas”, o sea el conjunto de
directrices basicas a partir de las cuales se organiza y gestiona un sistema educativo
nacional.

Las provincias, en relacion con las escuelas, discuten los nicleos basicos de las
concertaciones nacionales, generando nuevos consensos y redefiniendo otros,
dando origen a las “mesopoliticas” o politicas jurisdiccionales!#. Estas, a su vez, son
reinterpretadas y contextualizadas por cada una de las instituciones educativas; se
ingresa de este modo en el campo de la “micropolitica”.

14 . PTIR VY . sy .. .
Se incluye en Jurisdiccidn a los Municipios que prestan servicios educativos.
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GRAFICO N2 1. Politicas de cambio educativo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ferreyra, 2012 a, p.41.

Este proceso de construccion y reconstruccién de politicas educativas no es lineal,
sino que constituye un continuo de reflexion y accidn, en el que las decisiones son
procesadas de diferentes maneras por los sujetos involucrados, quienes ponen en
juego diferentes estrategias de actuaciéon (negociacién, ruptura, resistencia pasiva,
no-decision, etc.) en los distintos espacios (Crozier y Friedberg, 1990). Estos
enunciados - dice Dussel (2010)-

“se vinculan a una teoria de la accién de los agentes o actores que no los
considera reproductores acriticos de politicas emanadas por otros, sino sujetos
complejos, con sus propios “repertorios de accién” -como dice el socidlogo
Charles Tilly (1995)- que les permiten plantearse problemas, definir estrategias
y visualizar soluciones” (p.178).

Las politicas educativas son acontecimientos participativos, mas que simples
documentos. Los sistemas educativos no cambian de arriba hacia abajo, ni varian
necesariamente todos sus componentes al mismo tiempo, ni al mismo ritmo.
Tampoco permanecen inalterables, sino que adquieren una légica singular de
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apropiacién de las modificaciones en cada una de las escalas/territorios que los
configuran (Dussel, 2010).

Dicen Almandoz y Vitar (2009):

“..la politica no se concibe como una tarea llevada a cabo por un aparato
monolitico de gobierno sino como fruto de la interaccién de sujetos y de
organizaciones que cuentan con campos de decision y racionalidades peculiares.
Perspectiva relacional que abandona una visién piramidal y lineal de las
relaciones de poder para dar cuenta de las variadas micropoliticas puestas en
juego tanto en el dmbito central como en las instancias intermedias y el centro
escolar” (p. 2-3).

Por otra parte, estas politicas se inscriben, necesariamente, en la perspectiva del
conflicto, ya que abordando la totalidad del espectro socioeducativo al que se
enfocan, y a partir de una cierta secuencia, operan en cada contexto como una
estrategia que pretende integrar un doble movimiento: desde arriba hacia abajo y
viceversa (Torres, 2000), o como sostienen otros expertos desde afuera hacia
adentro y desde adentro hacia afuera (Darling-Hammond, 2001; Martinic, 2001). Asi,
resultan mas relevantes, pertinentes, eficaces, eficientes y equitativas las que operan
en ambos sentidos (arriba/abajo, adentro/afuera), que las que lo hacen sélo en una
direccion (arriba, abajo, afuera, adentro), ignorando la mirada critica y las
contradicciones que se suceden en cada territorio (Corrales, 1998; Husén, 1988).

Hablar de movimientos en distintos sentidos, de conflicto, miradas criticas y
contradicciones supone haber comprendido —-como dice Torres (2000 a)- que “el
cambio educativo es mucho mds complejo y mds dificil de lograr que lo imaginado
hasta hoy” (p.4). De alli, la importancia de que las politicas educativas consideren la
necesidad de incorporar la evaluacidn sistematica de las acciones, la consulta y otros
mecanismos que aseguren la participacién de los actores involucrados, entendidos
no como ejecutores sino como artifices del cambio.

Estas reflexiones iniciales nos permiten reconocer y reafirmar que los estudios de
politicas publicas -en este caso educativas, en el campo de la Educacién Permanente
de Jovenes y Adultos-, suponen articular en el proceso dos ambitos de conocimiento:
el prescriptivo y el descriptivo, es decir, el saber del “deber ser” y el del “es”. Estos
ambitos -interdependientes, complementarios, interdisciplinarios y contextuales-,
generan conocimiento acerca de los procesos de toma de decisiones y sus cursos de
accion, pero, ademas, contribuyen a tomar mejores decisiones.
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CAPITULO II. POLITICAS EDUCATIVAS PARA LA EDUCACION PERMANENTE DE
JOVENES Y ADULTOS EN EL NIVEL INTERNACIONAL, REGIONAL Y NACIONAL

Horacio Ademar Ferreyra, Georgia Estela Blanas, Crescencia Cecilia Larroverey
Maria Jacinta Eberle.

A. Metapoliticas internacionales1s

En el marco de un enfoque més humano del desarrollo, en las dltimas décadas se
han ido construyendo metapoliticas en las que se expresan las directrices generales
para una acciéon concertada de mejoramiento de los servicios educativos en el
ambito global, regional y local?¢ (Coraggio, 1995).

En este sentido, se destacan -en el nivel mundial- los manifiestos por una educacion
basica para todos (Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, Jomtien-
Tailandia, 1990), de calidad para todos (Foro Mundial sobre la Educacién, Dakar-
Senegal, 2000) y la Declaracién y Objetivos del Milenio (Nueva York-EE.UU., 2000).
En Latinoamérica y el Caribe, se subrayan las reuniones intergubernamentales
realizadas en el marco del Proyecto Regional de Educaciéon en Cuba (2002) y
Argentina (2007) y las Metas 2021 (2010), con el propoésito de promover cambios
sustantivos en las politicas educativas, a los fines de alcanzar, hacia el afio 2021, las
metas mundiales de una educacion de calidad con equidad para todos.

En todos estos eventos, la promocién de oportunidades de aprendizaje para los
jovenes y adultos ha ocupado un lugar en los debates. Sus recomendaciones han sido
retomadas desde su especificidad en las diferentes Conferencias Internacionales de
Educacién de Adultos!? dandole identidad y especifidad a la tematica.

En el siguiente cuadro, se presenta una sintesis del proceso de construcciéon y
fortalecimiento de conceptos, diagnésticos y propuestas sobre la Educacién de
Adultos, desarrollado en el marco de las sucesivas Conferencias Internacionales.

1 Este apartado constituye una seleccidn revisada y actualizada de Politicas educativas Internacionales y
nacionales (Cap. |, pp. 42-45), en Ferreyra, 2012 a.

16 Algunos Estados Nacionales ceden su capacidad de decisién asumiendo dichos lineamientos como
estrategia para la transformacion, sin mediar un proceso de adaptacion. Otros, en cambio, apelando a la
ética y voluntad politica legitima para avanzar por sus propias vias, con eficacia y eficiencia efectuan las
contextualizaciones necesarias, adecuando las metapoliticas internacionales a las realidades nacionales o
regionales.

7 Para ampliar, véase UNESCO: URL: www.unesco.org/es/ (9/07/11) (Temas: Educacién de adultos).
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Cuadro N2 1. Conferencias Internacionales de Educacion de Adultos

ANTECEDENTES

1929: Primera Conferencia Internacional de la Asociacion Mundial para la Educacion de Adultos
(Cambridge, Inglaterra). Sus preocupaciones estuvieron centradas en el campo académico de la

educacion de adultos?s.

1948: Seminario Regional de Educacion (Caracas, Venezuela).

1949: Seminario Interamericano de Alfabetizacién y Educacion de Adultos (Petrépolis, Brasil); con
auspicio de la OEA y la UNESCO,y participacion de delegados de veinte paises americanos, cinco no
americanos y once organizaciones internacionales (Rodriguez, 2008).

1949 “Sentido Contexto y formulaciones: en el marco de Ilas
democratizador a la | preocupaciones por la paz y la convivencia entre las
educacion de naciones y los diversos grupos sociales (debido a los efectos
I Conferencia adultos” de la II Guerra Mundial), formul6 una serie de
Internacional de recomendaciones encaminadas a fomentar valores
Educacion de relacionados con la comprension y cooperacién
Adultos internacional:
(Elsinor, e espiritu de tolerancia,
Dinamarca) e Dbusqueda de posturas reconciliadoras,
e cooperacion de las asociaciones privadas y el
Estado,
e mejoramiento de las condiciones de vida de los
paises menos desarrollados,
e estudio de los problemas mundiales.
Objetivo de la educacion de adultos: “proporcionar a los
individuos los conocimientos indispensables para el
desempeiio de sus funciones econémicas, sociales y politicas y
sobre todo, permitirles participar en la vida de su comunidad”
(UNESCO, 1949, p. 9).
1960 “La educacién de los | - Temas abordados en relacién con la educaciéon de
. adultos, un derecho | adultos:
II Conferencia L; ,
. un deber para -, .
Mundial de Y P . e funciény contenido,
. toda la humanidad
Educacion de .
en un mundo en e las modalidades,
Adultos o
(Montreal, evolucion e laestructura y organizacién.
Canada) - Contribuciones:
e Puesta en relieve de la concepcién de educacién como

'8 A diferencia de las Conferencias promovidas por la UNESCO desde 1949, en las que la preocupacion no ha
sido el campo académico, sino concentrarse en crisis que pueden ser mitigadas con educacién practica y

aplicada de personas adultas (Knoll, 2007).
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un proceso continuo que dura toda la vida, ademas de
“un derecho y un deber para toda la humanidad”
(UNESCO, 1963, p. 5y 10).

e Consideracion de la educacidon de adultos como parte
integrante de los sistemas nacionales de ensefianza, y
para cuyo desarrollo corresponde a los gobiernos
generar condiciones econémicas y sociales.

e Reelaboracion del concepto de educacién de adultos,
concediéndole un alcance mas amplio, al considerarla
no s6lo wuna educacion de sustitucion y
complementaria, sino de perfeccionamiento o de
transformaciéon, que requeria el uso de métodos
tradicionales, asi como de otros recursos o medios
pedagdgicos.

e Propuesta, para la educacion de adultos, de un
contenido inspirado en un humanismo integral
(desarrollo intelectual, moral y estético) que
comprendiera los valores del respeto, tolerancia, paz,
fraternidad y convivencia.

e Reconocimiento de la importancia

a) de la educacion de adultos y su contribuciéon  al
desarrollo econémico, social y politico de los pueblos y
al mantenimiento de la paz.

b) de la formaciéon y orientaciéon profesional como
medio para encontrar un oficio o adaptarse a una
nueva profesion, a través de una educacién o
reeducacién profesionales, estrechamente ligadas a las
caracteristicas y necesidades de los sujetos.

e Inclusion de la formacién técnica y profesional entre
las finalidades de la educacién de adultos, junto a la
educacion para la participacion civica y social, la
alfabetizacion y la adaptaciéon a los cambios sociales
(respuesta mas completa a las necesidades de los
adultos).

o Constante referencia a las mujeres y los jovenes como
colectivos destinatarios que requieren una particular
atencidn, y a la necesidad de su formacién en el ambito
laboral.

e Consideracion de la educaciéon de adultos como parte
integrante de los sistemas nacionales de ensefianza, y
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para cuyo desarrollo corresponde a los gobiernos
generar condiciones econémicas y sociales.

1972

Il Conferencia
Internacional
sobre la
Educacion de
Adultos

(Tokio, Jap6n)

“Las funciones de la
educacion de
adultos en el
contexto de la

educacion
permanente:
estrategias para su
desarrollo”.

- Temas fundamentales

e Los valores de la igualdad, la participacién y la no
discriminacién en educacion (se amplian las causas de
no discriminacion, incluyendo las de posicion social y
nivel de educacion, pero aun no las de discapacidad).

e Elreconocimiento del derecho a aprender.
- Enfasis

e La educacién como factor de democratizaciéon y de
desarrollo econdmico, social y cultural.

e Laigualdad econémica, social y cultural.

e La necesidad de proporcionar oportunidades de
aprendizaje en el ambito profesional y laboral a
aquellos colectivos mdas desfavorecidos, para su
participacién activa y la mejora de su calidad de vida.

e La prioridad de la formacion profesional como medio o
instrumento de participaciéon siempre que responda a
las necesidades de sus destinatarios (UNESCO, 1972, p.
58).

- Recomendaciones

e Dar prioridad a las politicas de educacién destinadas a
estos grupos.

e Establecer politicas de cooperacion, difusion,
intercambio e investigacion.

e Asegurar la distribucion de oportunidades de aprender
para todos, “sin distincién de raza, color, credo, sexo,
edad, posicién social o nivel de educacion” (UNESCO,
1972, p. 53).

e Prever la adaptacion de los métodos y contenidos a las
necesidades e intereses de los destinatarios adultos,
fomentando su participacién activa.

e Promover la democratizacion de la educacion
“mediante la  participacién de  organizaciones
interesadas: sindicatos, asociaciones, organizaciones
sociales y voluntarios, etc” (UNESCO, 1972, p. 53).

e Prever, en los planes nacionales de desarrollo, “Ia
creacion de oportunidades de empleo adecuadas al nivel
de instruccién de los trabajadores y los jovenes,
prestando especial atencién a las necesidades de los
grupos mds desfavorecidos” (UNESCO, 1972, p. 53).

e Reconocer los diplomas y calificaciones obtenidos fuera
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del sistema de educacion escolar (UNESCO, 1972, p. 56-
57.

1985

IV Conferencia
Internacional
sobre la
Educacion de
Adultos (Paris,
Francia)

“La educaciéon como
un derecho
inalienable de todo
ser humano, sin
distincién de razén,
sexo, edad, situacion
social, ideas
politicas y
confesiones
religiosas.”

- Principales formulaciones

e Fortalecimiento del principio de igualdad de acceso de
todos a la educacién, con énfasis en los grupos menos
favorecidos (analfabetos, mujeres, personas de la
tercera edad, jévenes adultos, desempleados, personas
deficientes, disminuidas o minusvalidas, marginados,
trabajadores migrantes y refugiados), para quienes se
subray6 la necesidad de “proporcionarles cursos de
postalfabetizacién y formacién profesional para que
pudieran acceder al mundo del trabajo” (UNESCO,
1985, p.43).

e Concepcidon de la educacion de adultos como una de las

condiciones necesarias para hacer frente a los
continuos cambios cientificos y tecnolégicos, en el
la democratizaciéon de la educacion y la

concrecion de una educaciéon permanente.

marco de

e Concepcion integral de la educaciéon de adultos:

formacion  basica  general, formacién y
perfeccionamiento profesional, preparacion para el

desarrollo personal.

e Enfasis en la lucha contra el analfabetismo —en tanto
fenémeno socioeconémico- como objetivo prioritario
de la educacién de adultos.

e Promocion de los derechos humanos, entre ellos el
derecho a aprender durante toda la vida.

e Puesta en relieve de la importancia de la educacién de
adultos en la lucha contra los prejuicios, la intolerancia
y el racismo; en la cooperacién y paz internacionales, el
respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, al igual que en los principios de
participacion, igualdad, protecciéon del medio ambiente
y mejora de la calidad de vida.

1997

V Conferencia
Internacional
sobre Educacion
de Adultos
(Hamburgo,
Alemania)

“El reconocimiento
del derecho a la
educaciony el
derecho a aprender
durante toda la
vida: el derecho a
leer y escribir, a
indagary analizar,
a tener acceso a
determinados
recursos,y a

- Lema

Que la educacion de adultos sea una alegria, un instrumento,
un derecho y una responsabilidad compartida.

- Principales formulaciones

e Concepto, objetivos y contenidos de la educacion de
adultos siguen las lineas planteadas en conferencias
anteriores: perspectiva de educacién permanente y
desarrollo humano, sostenible y equitativo; la

educacién considerada como condicion para la
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desarrollary
practicar
capacidades y
competencias
individuales y
colectivas”

participacién, la justicia y la igualdad.

La educacion como un derecho, un deber y una
responsabilidad para con los demas y con la sociedad
en su conjunto, que debia ser reconocido y aplicado.

Interpelacién a las practicas existentes, y sefialamiento
de que la nueva educacién de adultos exigia una
interconexion eficaz de los sistemas formal y no
formal, asi como innovaciones y una mayor creatividad
y flexibilidad. Para hacer frente a las dificultades
planteadas, se propusieron nuevos enfoques de la
educacion de adultos enmarcados en el concepto de
una educacién a lo largo de toda la vida, cuya meta
ultima fuera la creacién de una sociedad educativa.

Reafirmacion de la necesidad de conectar la formacion
con demandas reales, tutiles y concretas para el
mercado laboral, como eje prioritario en el disefio de
politicas y planes de formacién ocupacional dentro de
la educacion de adultos.

Propuesta de un Plan de Accién concreto que instaba a
la adopcién de medidas y politicas para el desarrollo
de la educacién de adultos, requiriendo para ello la
colaboracion de los distintos ministerios,
organizaciones, organismos e implicados en ella. Este
Plan se desarroll6 en torno a diez temas entre los que
se incluyeron la atenciéon a determinados grupos o
colectivos y el cambiante mundo del trabajo.

Inclusién, por primera vez, de la no discriminacién por
motivos de discapacidad!®. Se subray6 la importancia
que tenia la educaciéon permanente para las personas
con discapacidad, asi como su posibilidad de acceso a
modalidades formativas en los ambitos profesionales
que tuviesen en cuenta sus necesidades. De igual
forma, se remarcd la promocién de politicas de empleo,
a través del establecimiento de respuestas
institucionales que atendiesen a estas personas.

Abordaje de diversos temas relevantes relacionados
con la educacién de adultos: igualdad y equidad en las
relaciones entre hombre y mujer, la educacién de
adultos en relacién con el medio ambiente, la salud y la
poblacion; educacion de adultos, cultura, medios de
comunicacidn y nuevas tecnologias de la informacion;
los aspectos econémicos de la educacién de adultos.

19 . . . .. .z
En esto, la Conferencia se adelanta al articulo acerca de la no discriminacion, presente en el Tratado de

Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997.
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2009

VI Conferencia
Internacional
sobre Educacién
de Adultos

(Belém-Brasil)

"Vivir y aprender
para un futuro
sostenible: el poder
del aprendizaje de
adultos”

- Diagnéstico

27

Se sigue restando importancia a la funcién y el lugar
del aprendizaje y la educacién de adultos en el
aprendizaje a lo largo de la vida.

Los ambitos de la politica ajenos a la educacién
propiamente dicha no han llegado a reconocer e
integrar las aportaciones especificas que el aprendizaje
y la educacién de adultos pueden hacer al desarrollo
econdmico, social y humano en general.

El sector del aprendizaje y la educacion de adultos
sigue siendo un ambito de accién fragmentado.

Es escasa la presencia de la educacion de adultos en los
programas gubernamentales; poca cooperacion
interministerial.

Las estructuras institucionales son débiles y escasos
los vinculos entre la educaciéon formal y no formal.
Rara vez se toma en cuenta el aprendizaje no formal, el
informal y el adquirido mediante la experiencia.

No hay una planificaciéon financiera adecuada y con
suficiente visién de futuro para que el aprendizaje y la
educacion de adultos hagan contribuciones decisivas;
las asignaciones financieras no acompafian los
procesos de descentralizacion.

Es escasa la diversificacion de programas de
aprendizaje y educaciéon de adultos, concentrados
mayoritariamente en la educacién y formacion técnica
y profesional.

Faltan enfoques mas integrados del aprendizaje y la
educacion de adultos para abordar el desarrollo en
todos sus  aspectos (econémico,  sostenible,
comunitario y personal).

Las iniciativas de generalizacién de la perspectiva de
la igualdad de género no siempre han dado lugar a
programas que habiliten mayor participaciéon de las
mujeres. Tampoco hay receptividad de colectivos
indigenas, poblaciones rurales y emigrantes.

Los programas de contenidos y las practicas de
enseflanza rara vez atienden a la diversidad etaria,
cultural, lingiiistica, econémica de los educandos ni sus
necesidades singulares (comprendidas las
discapacidades.

Sigue siendo frecuente la asimilaciéon de la educaciéon
de adultos a la mera adquisiciéon de nociones basicas
de lectura, escritura y aritmética.



e Persisten elevadas tasas de analfabetismo.

e La falta de profesionalizacién y posibilidades de
capacitacion de los educadores, asi como un ambiente
de aprendizaje poco enriquecido ha influido
negativamente en la calidad del aprendizaje en la
educacion de adultos. Esto se agrava por la escasez de
mecanismos sistematicos de supervision, evaluacion y
retroinformacion.

- Recomendaciones
e Alfabetizacion de adultos:

- Redoblar los esfuerzos para “reducir el analfabetismo en
un 50 % para 2015, en relacién con los niveles del afio
2000 (meta 4 de la Educacion para Todos y otros
compromisos internacionales), con el objetivo final de
evitary quebrar el ciclo del semianalfabetismo, y dar lugar
a un mundo plenamente alfabetizado” (UNESCO, 2009, p.
3).

e Politicas:

- Tanto las politicas como la legislacion deben ser
“globales, incluyentes e integradas en una perspectiva de
aprendizaje a lo largo y ancho de la vida, basadas en
enfoques sectoriales e intersectoriales, y abarcar y vincular
todos los componentes del aprendizaje y la educacién”
(UNESCO 2009 Pag. 4)

e Gobernanza:

- Es indispensable asegurar la representacion y la
participacion de todas las partes interesadas “para
garantizar que sea receptiva a las necesidades de todos los

educandos, especialmente de los mds desfavorecidos”
(UNESCO, 2009, p.5).

¢ Financiacion:

- En tanto la educacién de adultos “produce beneficios
sociales al crear sociedades mds democrdticas, pacificas,
integradoras, productivas, saludables y sostenibles”, es
indispensable realizar inversiones financieras importantes
“para asegurar la prestacion de un aprendizaje y una
educacion de adultos de calidad” (UNESCO, 2009, p.5).

e Participacion, inclusion y equidad:

- Deben tomarse medidas que amplien la motivacién y
aseguren el acceso a todos los individuos, sin exclusiones
“por edad, sexo, origen étnico, condicion migratoria, idioma,
religion, discapacidad, condicién rural, identidad u
orientacion sexual, pobreza o por haber sido desplazado o
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encarcelado” (UNESCO, 2009, p.6). Se debe asegurar a todos
la posibilidad de desarrollar sus potencialidades,
combatiendo “los efectos acumulados de multiples
desventajas” (UNESCO, 2009, p.6).

e Calidad.

- Para fomentar una cultura de la calidad en el aprendizaje
de adultos se requiere “que el contenido y las modalidades de
ensefianza sean pertinentes; que se concentre en la
evaluacién de las necesidades de los educandos, que se
adquieran miultiples competencias y conocimientos, que los
educadores se profesionalicen, que se enriquezcan los
entornos de aprendizaje y se potencie la autonomia de las
personas y las comunidades” (UNESCO, 2009, p.7).

Fuente: Elaboracién propia.

Iberoamérica se destaca en las cuestiones relativas en torno a los procesos de
alfabetizacién, vinculaciéon de la educaciébn con el trabajo, ciudadania,
interculturalidad, jovenes, género y desarrollo local sostenible (Unesco, 2003 y
2007; OEIL 2010), especialmente presentes en el accionar desarrollado por el Centro
de Cooperaciéon Regional para la Educacién de los Adultos en América Latina y el
Caribe (CREFAL).

En razén del incremento de la exclusién social y, en especial, de la presencia de
poblaciones de mujeres altamente vulnerables, en la Regiéon han adquirido especial
dimensidn los procesos de alfabetizacién y sus alcances, generandose la necesidad
de formular acciones en pos de una visién abarcativa e integral de alfabetizacion en
contextos complejos, a fin de garantizar la educacién como:

a) un derecho humano que, al hacerse efectivo, fortalece la valoracién
intrinseca de la persona;

b) un proceso de aprendizaje cuyo objetivo es el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién que se esta formando, y su inclusiéon
social.

De esta manera, la educacion se constituye en una dimension fundamental para el
desarrollo de cada persona y para su integracion social, y reclama la idea de la
intersectorialidad como una garantia de coordinacidon y coherencia de las politicas
que se pretenden desarrollar. La intersectorialidad requiere de una fuerte voluntad
politica y técnica en un trabajo sostenido y continuo, que permita ir generando
avances en la construccion de una mirada y estrategias compartidas.

En definitiva, la educacion, en general, y la de jovenes y adultos en particular, con
una visién integrada e integradora, debe dar respuesta a los problemas derivados
de los procesos simultdneos y a veces contradictorios de democratizacion,
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mundializacién, planetarizacién, integracién, globalizacién, regionalizacidn,
polarizacién, marginacion, discriminacién y exclusién que inciden en el desarrollo
sostenible de las sociedades.

B. Macropoliticas nacionales2°

B.1. Antecedentes?1

En la historia de las politicas educativas de la Argentina, se debe considerar que, a
partir de la década de los cincuenta del siglo XX, comenzaron a desarrollarse
politicas con mayor fundamento y proyecciéon en lo que respecta a educacion de
adultos. El proceso alcanzé cierto auge en la década de los sesenta, impulsado por
movimientos como la revolucién cubana, la propuesta pedagdgica freiriana y lo que
se dio en llamar la pedagogia nacionalista popular liberadora. Justamente en esa
década (Puiggrés, 1990), en 1968, se crea la Direcciéon Nacional de Educacion del
Adulto (DINEA)?22 (Rodriguez; 1992), cuya organizacidn se basé en los postulados de
la educacién permanente, con la intencionalidad de atender a la poblacién con
déficit educativo de todo el territorio nacional?3, marcando -de este modo- un hito
en la historia educativa argentina en lo que respecta a la especificidad de la
modalidad24 (Rodriguez, 2008).

A partir del golpe militar de 1976, las nuevas autoridades sostuvieron, en el campo
de la educacion de adultos, una permanente desconfianza frente a aquellos
proyectos que tenian como objetivo central trabajar con sectores populares de la
poblacién y hacia todo aquello que estuviera vinculado a ofertas educativas mixtas
entre el Sistema Educativo y las organizaciones sindicales, las cuales -a pesar de
estar intervenidas- asumieron la formacién y capacitacion de sus afiliados como una
cuestion prioritaria.

Del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda de 1980, surge un elevado niimero de
analfabetos absolutos (1.184.964, esto es, 6,1% de la poblacién total) y funcionales
(5.283.211, lo que equivale al 27,13% de la poblacion total). Ante estas cifras que

2 Este apartado constituye una seleccidn revisada y actualizada de Politicas educativas Internacionales y
nacionales (Cap. |, pp. 45-60), en Ferreyra, 2012 a.

21 Para ampliar sobre la historia de la Educacion de Adultos desde sus origenes, se sugiere la consulta de De
la Fare, 2010.

22 |3 creacidn se concreté a partir de una estructura previa correspondiente a la primera Campafia de
Alfabetizacidn realizada por el Estado Nacional entre los afios 1963 y 1966. Dicha organizacion preveia
centros educativos fijos y moéviles en todo el pais, y el desarrollo de un curriculo flexible, adaptado a las
necesidades del adulto (Rodriguez, 2008).

2 Con la creacién de los denominados Centros Educativos Secundarios (CENS) y los Centros Educativos
Terciarios (CENT) por los afios 70, se sistematiza el Nivel Medio y el Terciario para adultos. Se concretaron
mas de 600 convenios con empresas, sindicatos, organizaciones provinciales y municipales y no
gubernamentales, para la prestacion de esos servicios educativos en todo el pais (Rodriguez, 2008).

2 En 1973, con el retorno del pais al sistema democratico, la DINEA comenzé acciones de transformacién de
la modalidad, implementando la exitosa campaia de alfabetizacidn llamada de “Reactivacién Educativa de
Adultos para la Reconstruccién (CREAR)”. A partir de ella, pretendia alfabetizar, brindar servicios de
educacidn basica y constituir cada espacio educativo en un centro cultural de referencia como base para la
transformacion total de la oferta educativa de la modalidad (Rodriguez, 2008).
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sitdan al pais en estado de emergencia educativa, y consciente de que dicha
situacion exige la puesta en marcha de un programa ad hoc que, dentro del ambito
del Ministerio de Educacion y Justicia, posea la flexibilidad y jerarquia necesarias
para enfatizar la significacion del problema y viabilizar su solucién, el Gobierno
Nacional (1983-1989) creé por Decreto N2 2.308 del 30 de julio de 1984 la Comision
Nacional de Alfabetizacion Funcional y Educaciéon Permanente, con dependencia
directa del titular del Ministerio de Educacién y Justicia?s.

A partir de la transferencia de los servicios educativos de la Nacidn a las provincias
(Ley 24.049/92), se produce la reestructuracién organica del Ministerio de
Educacién Nacional y es asi como se disuelven las diferentes Direcciones
Nacionales -entre ellas la DINEA-, ya que las escuelas y centros orientados a la
finalizacién de los niveles educativos formales pasaron a estar a cargo de los
gobiernos provinciales. El Ministerio de Educacién Nacional queda sin instituciones
educativas y no se crea en su reemplazo ningiin &mbito de coordinacién de
politicas para la modalidad, en el &mbito nacional. Posteriormente, mediante la
aplicacion de la Ley Federal de Educacion N2 24.195/93, 1a modalidad fue instituida
en el marco de los denominados regimenes especiales. En la década del ‘90, se
implemento el Proyecto de Educacién Basica de Adultos?é que posibilité a muchas
personas alfabetizarse y/o terminar los estudios primarios y/o secundarios
(basicos) bajo la modalidad semipresencial. En 1999, se aprob6 el Acuerdo Marco
de la Educacién de J6venes y Adultos N2 21 con la intencionalidad de construir un
marco normativo federal de referencia que permitiese organizar las ofertas
existentes y proyectar dicha trayectoria educativa.

Las urgencias de implementacidn de las novedades que implico la Ley Federal, l1as
discusiones sobre el presupuesto -antes y después de la transferencia- relegaron a
un segundo plano la toma de decisiones sobre la Educacién de Jévenes y Adultos.
No obstante, las provincias han generado diversas estrategias con el proposito de
atender los nuevos requerimientos que fueron emergiendo en virtud de la realidad
socio-econdmica imperante en esos tiempos.

En los inicios del Siglo XXI, se actualizan los debates estructurantes de la historia
de la Educacion de Adultos. Se discute sobre su importancia, su especificidad, la
necesidad de docentes formados, los contenidos, la organizacién institucional, la
problematica de la desercidn, la vinculacion con el mundo del trabajo, etc.

En los primeros afios de este siglo, pareciera ser que la base comun integrada por la
normativa vigente2? “retine” pero no necesariamente “vincula” -ya que existen pocas
cosas en comun- y que todo se configura en situacién ante la ausencia de un espacio

 Fuente: Ministerio de Educacién y Justicia. Comisidon Nacional de Alfabetizacién Funcional y Educacion
Permanente. Plan Nacional de Alfabetizacion, 1985.

%% Dicho proyecto se implementé en el marco del Plan Social Educativo y contemplé dos modalidades, a
saber: a) presencial, destinada a estudiantes mayores de 14 afios (incluia a los mayores de 18 afios que lo
requerian); b) semipresencial, para los estudiantes mayores de 18 afios.

z Argentina. ME (1999). Acuerdo Marco de la Educacion de Jovenes y Adultos. A (21)
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real de concertacion federal que dé sentido a la EPJA (MTEySS, 2008; Ferreyra,
2012).

Esto nos permite afirmar que el desarrollo de la modalidad fue heterogéneo,
disperso y desarticulado, a lo que debe sumarsele que muchas provincias ampliaron
la cobertura a jévenes y adolescentes que interrumpieron la escolaridad comuin.28
Adicionalmente, se incorporé a los trabajadores y desocupados que no habian
terminado sus estudios, a quienes la realidad les impuso la necesidad de acceder a
ellos para formarse y asi mejorar sus condiciones de empleabilidad (MECyT, 2006;
Kit, 2007) y emprendibilidad (Ferreyra y Blanas, 2009).

Entre las problematicas propias de esta modalidad, merece especial atencién los
altos indices de abandono por parte de los estudiantes. Esto debe llevarnos a
reflexionar sobre la necesidad de implementar estrategias de inclusién y calidad
para revertir el fracaso de la institucionalidad educativa (Paredes y Pochulu, 2005;
Rodriguez, 2008; Kit, 2007; UNESCO, 2007; MTEySS, 2008, Ferreyra, 2012 a) y
mejorar la situacion de desigualdad generada por la escasa escolarizacidn alcanzada.

Para finalizar, es necesario considerar a la EPJA -conforme lo expresa Ezpeleta
(1993)- como una practica que expresa la politica educativa de un pais, dado que
preocuparse por ella implica cuestionar la exclusién social y educativa de amplios
sectores de la poblacion. Esto, quizas, pueda ayudarnos a comprender las tensiones
que han constituido este campo y la permanencia de ciertos debates y problemas
que aun no han logrado resolverse.

B.2. Marco juridico actual de la EPJA

Las politicas ptblicas incluyen todas las variantes empiricas de programas de accién
(leyes, resoluciones, decretos) establecidos por las instituciones del Estado. En ese
sentido, es que concebimos a la legislacion como parte de las politicas publicas y,
conforme a ello, revisamos en este apartado las normas destinadas a reformar el
sistema educativo.

Las politicas nacionales implementadas en el proceso de superacion de la crisis del
2001 - 2002, si bien no asumieron de modo prioritario y contundente la atencién a
la poblacién joven y adulta con déficit educativo, recuperaron en parte el
protagonismo y la responsabilidad de la Nacidn en materia educativa: “El Estado
como garante del derecho a la educacidn de todos los ciudadanos”.

2 Al respecto, cabe sefialar que las estadisticas disponibles indican que, entre 2002 y 2010, el total de
inscriptos a Educacién de Jovenes y Adultos con menos de 18 afios crecié un 50%. Fuente: procesamientos
propios sobre datos de DINIECE-ME, Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2002 y 2010.
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En el afio 2005, se promulgaron dos leyes que intentaron reparar algunos de los
principales efectos negativos de las politicas de los ‘90: la Ley de Financiamiento?® y
la Ley de Educacién Técnica. La primera, reglamenta la obligacién constitucional de
asegurar y garantizar el financiamiento educativo. La segunda norma se propone
recuperar la formacién para el trabajo desde el ambito pedagogico. Ambas leyes
sustentan el principio de la centralidad del Estado en la politica educativa.

El 5 de mayo de 2006, el Poder Ejecutivo Nacional firmé el decreto presidencial y
estableci6 un marco acotado de ciento ochenta dias para el desarrollo de un
proceso de consultas, debate y estudios preliminares conducentes a la
preparacion de una nueva ley de educacién: la Ley de Educacién Nacional. A través
de la Comision de Ministros, creada en el ambito del Consejo Federal de Educacion
(CFE) con representantes de las distintas regiones, se convocé al conjunto de los
sujetos sociales: los medios de comunicacion, los representantes del mundo de la
produccidn, las Iglesias, las organizaciones no gubernamentales y los movimientos
populares; y se realizaron, en todas las jurisdicciones educativas, jornadas de
reflexion y discusion en los establecimientos educativos con el objetivo de recabar
las opiniones y propuestas de los docentes para la elaboracién de la nueva norma.
Se procuré asimismo un intenso intercambio y comunicacién con las
Comisiones de Educacion del Congreso de la Nacién con la finalidad de que el
debate tuviera una alta presencia en el ambito del Poder Legislativo y el Proyecto
de Ley llegase al Parlamento como producto de un fuerte consenso.

Finalmente, en noviembre de 2006, se promulga la Ley de Educacién Nacional
N226.206. La nueva estructura del Sistema Educativo prevista en dicha Ley
comprendera cuatro (4) niveles: Educacién Inicial, Educacién Primaria, Educaciéon
Secundaria, Educacién Superior, y ocho (8) modalidades, entendiendo por tales
aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la educaciéon comun, dentro de
uno o mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos
especificos de formacién y atender particularidades de caracter permanente o
temporal, personales y/o contextuales, con el proposito de garantizar la igualdad en
el derecho a la educacién y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagoégicas
de los diferentes niveles educativos. En este sentido, se reconoceran como
modalidades la Educacion Técnico Profesional, la Educaciéon Artistica, la Educaciéon
Especial, la Educacién Rural, la Educacién Intercultural Bilingiie, la Educacién en
Contextos de Privacion de Libertad y la Educaciéon Domiciliaria y Hospitalaria y, de
manera especial, la Educaciéon Permanente de Jévenes y Adultos (EPJA) (Art. 17).

En la misma Ley Nacional, se define la Educacién Permanente de J6venes y Adultos
como la modalidad educativa destinada a garantizar la alfabetizacién y el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar prevista por la ley, a quienes no la hayan

29 , . . . . . . .

En el Articulo 2, inciso e de la Ley de Financiamiento Educativo, se establece como uno de los objetivos
prioritarios a los que se debe destinar el incremento del financiamiento el “Erradicar el analfabetismo en
todo el territorio nacional y fortalecer la educacién de jévenes y adultos en todos los niveles del sistema”.
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completado en la edad establecida reglamentariamente, y a brindar posibilidades de
educacion a lo largo de toda la vida (Art. 46).

En el marco de una educacién permanente, se reclama la construccién de la
educacién de jovenes y adultos desde una perspectiva sectorial (integral) e
intersectorial (integrada), lo que implica que las acciones del area se articulen con
las que realicen otros Ministerios, particularmente los de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, de Desarrollo Social, de Justicia y Derechos Humanos y de Salud,
como asi también con el mundo de la produccidn y el trabajo3° (Art. 47).

Respecto de la organizacion curricular e institucional de la Educacién Permanente
de Jévenes y Adultos, se establece que responderd a los siguientes objetivos
(Art.48):

a) Brindar una formacién bdsica que permita adquirir conocimientos y
desarrollar las capacidades de expresion, comunicacion, relacién interpersonal
y de construccién del conocimiento, atendiendo las particularidades
socioculturales, laborales, contextuales y personales de la poblacion
destinataria.

b) Desarrollar la capacidad de participacion en la vida social, cultural, politica
y econémica y hacer efectivo su derecho a la ciudadania democrdtica.

c) Mejorar su formacidn profesional y/o adquirir una preparacion que facilite
su insercion laboral.

d) Incorporar en sus enfoques y contenidos bdsicos la equidad de género y la
diversidad cultural.

e) Promover la inclusion de los/as adultos/as mayores y de las personas con
discapacidades, temporales o permanentes.

f) Disefiar una estructura curricular modular basada en criterios de
flexibilidad y apertura.

g) Otorgar certificaciones parciales y acreditar los saberes adquiridos a través
de la experiencia laboral.

h) Implementar sistemas de créditos y equivalencias que permitan y
acomparien la movilidad de los/as participantes.

i) Desarrollar acciones educativas presenciales y/o a distancia,
particularmente en zonas rurales o aisladas, asequrando la calidad y la
igualdad de sus resultados.

j) Promover la participacién de los/as docentes y estudiantes en el desarrollo
del proyecto educativo, asi como la vinculacién con la comunidad local y con
los sectores laborales o sociales de pertenencia de los/as estudiantes.

k) Promover el acceso al conocimiento y manejo de nuevas tecnologias.

30 . . s . o .« . .

A tal fin, en el marco del Consejo Federal de Educacién se acordaran los mecanismos de participacion de
los sectores involucrados, a nivel nacional, regional y local. Asimismo, el Estado garantiza el acceso a la
informacidén y a la orientacion sobre las ofertas de educacion permanente y las posibilidades de acceso a las
mismas.
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Ademads, la mencionada norma establece que las politicas de promocién de la
igualdad educativa deberan asegurar las condiciones necesarias para la inclusion, el
reconocimiento, la integracion y el logro educativo de todos/as los jovenes y adultos
en todos los niveles y modalidades, principalmente los obligatorios. El Estado
asignara los recursos presupuestarios con el objeto de garantizar la igualdad de
oportunidades y resultados educativos para los sectores mas desfavorecidos de la
sociedad3! (Art. 80).

Con la intencién de responder a las particularidades del destinatario de esta
modalidad, se prevé que, en el marco del Consejo Federal de Educacién, las
diferentes jurisdicciones disefien estrategias de educacion a distancia orientadas a
favorecer su desarrollo con los maximos niveles de calidad y pertinencia; pero al
respecto establece que la educacién a distancia de jovenes y adultos sélo podra
impartirse a partir de los 18 (dieciocho) afios de edad32 (Art. 108).

De esta manera, la Normativa establece el disefio de programas a término
destinados a garantizar la erradicacion del analfabetismo y el cumplimiento de la
educacidon obligatoria (Secundaria), para la poblacion mayor de dieciocho 18
(dieciocho) afios de edad que no la haya alcanzado a la fecha de la promulgacion de
la Ley. Dichos programas contaran con servicios educativos presenciales y a
distancia, integrando un sistema de becas para joévenes y adultos y provisién
gratuita de materiales de aprendizaje, que asegure la calidad educativa, asi como la
permanencia y egreso de los/as participantes (Art. 138).

En el afio 2007, el CFE sancion6 la Resoluciéon N2 22, mediante la cual se aprobd el
Plan Federal de Educacién Permanente de Jévenes y Adultos 2007-2011. Este plan
seflala la necesidad y a la vez la urgencia de “crear un sistema de informacion
institucional regular, estable y confiable que facilite el disefio de politicas especificas y
permita incrementar los niveles de eficacia”. Ademas, los objetivos que se explicitan
estan vinculados con una mayor cobertura, la identificacion de necesidades y
requerimientos de las distintas poblaciones meta para el disefio de acciones
especificas, trayectoria socioeducativa de los estudiantes, innovaciones pedagédgicas
e institucionales, calidad, curriculum, articulacién con la formacién para el trabajo,
intersectorialidad, entre otras.

Ademas, en dicha norma se instruye la creacién de una Mesa Federal integrada por
los responsables de la modalidad en cada provincia, con el propésito de dar
continuidad a los lineamientos y desarrollar nuevas acciones para potenciar la EPJA.
En este marco, como resultado de los procesos de discusiéon en esa Mesa, el CFE
aprob6 mediante Resolucién N2 118/10 el Documento Base y los Lineamientos
Curriculares para la organizacion y gestion de la EPJA en la Argentina.

31 E] Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacidn,
proveera textos escolares y otros recursos pedagdgicos, culturales, materiales, tecnolégicos y econdmicos a
los/as alumnos/as, familias y escuelas que se encuentren en situacidn socioeconémica desfavorable.

32 para la Modalidad Rural y conforme a las decisiones jurisdiccionales, los estudios a distancia podran ser
implementados a partir del Ciclo Orientado del Nivel Secundario.
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Fue asi como se dio continuidad, desde el Ministerio de Educacién, a los planes
vigentes y se pusieron en marcha otros, con la intencionalidad de construir justicia
educativa.

B.3. Planes Nacionales

En este sentido, el ME implement6 el Programa Nacional de Alfabetizacion
Encuentro (2004) para que todas aquellas personas analfabetas, mayores de 15
afios, pudieran -en una primera instancia- realizar la alfabetizacion inicial o
introductoria (5 meses de duracién), y -en una segunda- completar la escolaridad
obligatoria en una de las instituciones del sistema formal de educacién de J6venes y
Adultos, en cada una de las provincias33.

Cuadro N2 2. Fortalecimiento de la Educacion Continua de Adultos-Programa
Nacional de Alfabetizacion Encuentro.

Ambito de Ministerio de Educacién de la Nacién con el apoyo de la Organizaciéon
desarrollo de Estados Iberoamericanos.
Participantes Ciudadanos que por multiples razones no pudieron ingresar al mundo

de la alfabetizacion.

Fundamentos Con la finalidad de reinsertar a los jovenes y adultos en la educacion
basica, el Ministerio de Educacion desarrolla el Programa Nacional de
Alfabetizacion y Educacién Béasica para Jévenes y Adultos, en el marco
de la Década de la Alfabetizacién de las Naciones Unidas 2003-2012
para la mejora de los indices de alfabetismo en la Argentina.

e
intencionalidades

Asimismo, la funcién reparadora del programa lo inscribe en un marco
de justicia social con el objetivo de generar una mejor convivencia
democratica, una revalorizacion del sujeto y la premisa de solidaridad
atravesando el recorrido.

La etapa introductoria -alfabetizacion- tendra una duracién de cinco
meses. Se busca que todas las personas que finalicen esta primera
instancia, contintien sus estudios hasta lograr la certificacion de la
escolaridad basica.

A partir de la evaluacién de planes nacionales e internacionales de
alfabetizacion para jovenes y adultos, tomando en cuenta las
sugerencias de UNESCO, se plantea a la alfabetizacién como el inicio de
un proceso puente que permite la continuidad escolar basica.

El Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacién Basica para
Jévenes y Adultos concibe a la alfabetizacién como la estrategia inicial
que posibilita la continuidad de la educacién basica de jovenes y

3 Segun informacion estadistica del ME de la Nacidon en el periodo 2004-2012, en el territorio nacional han
sido alfabetizadas 240.573 personas, a partir del trabajo realizado por 33.373 alfabetizadores. En dicho
periodo, la inversion fue de $ 51.830.000.
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adultos.

La propuesta contempla un aprendizaje signado por las cuestiones
sociales, las satisfacciones y problemas que cada alfabetizando tiene en
su entorno y da cabida a todos aquéllos que quieran prestar ayuda a
otro compatriota que necesita ser alfabetizado.

Propdsitos e Elevar el indice de alfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas.
e Fortalecer y consolidar el Sistema de Educacién de J6venes y
Adultos.
e Favorecer la continuidad de la escolaridad basica para jovenes y
adultos.
e Promover la participaciéon en el Programa de las organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil, preferentemente, con
experiencia y actividad en el ambito de la educacién de jovenes y
adultos.
e Fortalecer las estructuras técnico-administrativas de educacién de
jovenes y adultos.
e Propiciar espacios de trabajo democratico entre alfabetizando y
alfabetizadores.
e Generar aprendizajes que faciliten a los ciudadanos tener
posteriores accesos al conocimiento cientifico.
Aspectos Los rasgos esenciales que se evidencian en el disefio del proceso
pedagogicos alfabetizador son:
¢ El respeto por los saberes de las personas adultas.
¢ El respeto por su cultura.
e La personalizacién.
e Larelacion calidad-cantidad de los aprendizajes.
Llevar adelante la alfabetizacion implica ser respetuoso de la persona
que estd enfrente, permitir el didlogo, generarlo, ya que Ila
comunicacién es el soporte del aprendizaje y ésta estuvo obturada
mucho tiempo.
Dar la palabra es la clave para concluir con un proceso de dependencia
sostenido en la condicion de analfabeto a la vez que contribuye a
trabajar la participaciéon y la autonomia, esenciales al momento de
plantearnos la educacién como hecho social.
Alfabetizadores Para alfabetizar, se convoca a todas las personas que deseen hacerlo,

los Unicos requisitos son: ser mayor de 18 afios y tener acreditada la
Educaciéon Media / Polimodal. El Ministerio de Educacién de la Nacién
convocé al voluntariado para asumir esta tarea. A cada voluntario se le
abona en concepto de movilidad y seguro un importe mensual durante
cinco meses, que es el tiempo estimado para el proceso de
alfabetizacion. El voluntariado se estructura en la practica con el
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trabajo de jovenes universitarios, congregaciones religiosas y
movimientos populares de distintas miradas e ideologias que
confluyen en un mismo objetivo: es necesario estar alfabetizado para
ser un ciudadano critico que se adueiie de sus derechos y asi poder
transformar esta realidad. El programa cree que la historia esta para
ser construida y por ello se necesitan herramientas intelectuales y
actitudes comprometidas para poder ser un actor critico. Un
analfabeto deja que la historia la escriban otros.

Materiales Es responsabilidad del Ministerio distribuir a las provincias y al
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires los recursos necesarios para la
implementacién del programa, de acuerdo a la cantidad de
alfabetizadores y alfabetizandos. Los materiales son los siguientes:

¢ Libro para el alfabetizador.
¢ Orientaciones para el alfabetizador.

e Diez videos, que contienen cuarenta programas, complementarios
del material impreso, para apoyar los procesos de ensefiar y de
aprendizaje.

e 25 ilustraciones realizadas por Roberto Fontanarrosa para el

Programa.

e Juego de utiles para cada alumno que incluye: juego de letras, de
silaba y de nimero, facsimiles de billetes, cuaderno, sacapuntas, regla,
goma, lapices, tijera y adhesivo sintético.

Fuente: URL: http://www.me.gov.ar/alfabetizacion/ (Fecha de consulta: 10/08/2011).

Desde el afio 2003, el Programa de Alfabetizacién Encuentro se integra con la acciéon
desarrollada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), que
-a través del Programa de Formacion para el Trabajo y de manera articulada con los
gobiernos provinciales y municipales- brindé la posibilidad a las personas
beneficiarias de Programas Sociales de finalizar la Educaciéon Primaria y/o
Secundaria, como asi también la realizacién de actividades de formacién profesional
en el marco del sistema de contraprestaciones34.

3 Segun informaciéon suministrada por el MTEYSS, desde el afilo 2003 hasta julio de 2013, 1.121.318
personas asistieron a diversos niveles de educacién formal en el marco de los convenios celebrados entre el
MTEYSS y los gobiernos provinciales y los siguientes sindicatos: UOCRA, UPCN y OSPACP.

El 23,4% de esas personas se incorpord durante el afio 2011y el 10,5%, en 2012.

El 91,3% de los asignados a prestaciones de Terminalidad Educativa en el 2012 cursaban en Nivel Medio. Le
siguen en importancia las asignaciones a cursos de Nivel Basico (7,9%).

El 52,8% de los asistentes en 2012 a prestaciones de Terminalidad Educativa son mujeres, verificdandose en
los ultimos afios una tendencia creciente en la proporcidon de varones asistentes (MTEySS, 2013). La
inversion para el periodo antes indicado asciende a $274.257.852,00.
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Cuadro N¢ 3. Programa de Formacion para el Trabajo35

Ambito de
desarrollo

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Reptblica
Argentina.

Participantes

Poblaciéon econdédmicamente activa (PEA), mayor de 18 afios, con
niveles incompletos de la escolaridad obligatoria, preferentemente
participantes del Programa Jefes de Hogar, del Seguro de Capacitaciéon
y Empleo, del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo y de otros
programas de empleo.

Jovenes a partir de los 16 afos en situaciéon de vulnerabilidad, adultos
desempleados que necesitan actualizar sus calificaciones para poder
reinsertarse segin requerimientos del mercado actual, mujeres,
grupos especialmente vulnerables: personas con discapacidad,
poblacion carcelaria o en libertad asistida, personas con HIV, para los
cuales se realizaran las adecuaciones necesarias para mejorar su
accesibilidad.

Poblaciéon perteneciente a las comunidades de pueblos originarios
residentes en la jurisdiccién, para los cuales se adecuara la curricula
formativa a la lengua y cultura local.

Propésitos

e Favorecer la empleabilidad de los trabajadores desocupados que se
encuentran en situacion de desventaja frente al empleo.

e Alentar la finalizacion de los estudios basicos (primarios o
secundarios) con su correspondiente certificacion oficial.

Capacitar laboralmente, acorde a las necesidades productivas y a la
experiencia laboral de los trabajadores desocupados.

Beneficios que
otorga

Ampliacién de oportunidades para el acceso y permanencia en
acciones de formacién para la certificacion de estudios formales.

e Formacion profesional.

e Orientacién profesional.

Apoyo a la busqueda de empleo.

De qué se trata

El programa brinda asistencia técnica y apoyo econdmico financiero a
las instituciones educativas para el desarrollo de ofertas formativas.
Asiste a las instituciones en la diversificacion de las ofertas formativas
acorde a los contextos productivos locales y en modalidades de
integracién entre la Formacién General y la Formacion Profesional.

%> En el marco del plan de formacidn continua (Resolucién 1495/2011 - 2-12-2011), dicho programa paso a
ser una linea de accidn a la que se denominé Competencias bdsicas. Véase
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/190000-194999/191559/norma.htm
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Su ejecucién se realiza a través de jurisdicciones educativas pro-
vinciales, en articulacion con otras areas del Estado nacional,
provincial o municipal (Ministerios de Produccién, Oficinas de Empleo)
y/o con organizaciones de la sociedad civil (sindicatos, empresas,
camaras empresariales, organizaciones populares).

Los que participan del programa acceden a los servicios de formacion,
recibiendo certificacién oficial de los Niveles Primario - Secundario
y/o formacién profesional.

A las instituciones de formacién involucradas les permite el desarrollo
curricular y didactico para la poblacion adulta; fortalecer la
administracién de recursos humanos, materiales y de informacién que
aporten al mejoramiento de la gestion; estimula el desarrollo de
sistemas innovadores de evaluaciéon y certificacion de niveles
educativos.

Los organismos ejecutores son instituciones educativas provinciales en
articulacién con otras areas del estado nacional, provincial y
organizaciones de la sociedad civil como sindicatos, empresas, cAmaras
empresariales, organizaciones populares.

La operatoria del Programa se lleva a cabo mediante la firma de
convenios entre el ministerio y las instituciones; este acuerdo
contempla un plan de prestaciones formativas a desarrollar por parte
de la institucion.

Fuente:  http://www.trabajo.gov.ar/capacitacion/programa/  (Fecha  de  consulta:
10/08/2011).

En el afio 2008, en cumplimiento de lo dispuesto en la LEN (Art. 138), el ME
conjuntamente con las provincias puso en marcha un plan con el propésito de
posibilitarles a los jovenes y adultos la finalizaciéon de estudios primarios y
secundarios (FinES)3¢, complementando de esta manera las acciones impulsadas por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Cuadro N2 4. Plan Nacional de Finalizacion de Estudios Primarios y
Secundarios (FinEs)

Ambito de Ministerio de Educacion de la Nacion (2008-2011).
desarrollo

Primera etapa (2008):
Participantes

- Jovenes de entre 18 y 25 afios que terminaron de cursar, como
alumnos regulares, el uUltimo afio de la Educacién Secundaria y
adeudan materias.

* |nformacion estadistica: 1.394.437 personas inscriptas en el periodo 2008-2012; 398.752 terminaros sus
estudios en 14.682 escuelas sedes, acompafiadas por 128.635 profesores/as tutores (Fuente: Ministerio de
Educacidn, 2012). La inversién para dicho periodo fue de $ 385.088.465.
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- Jévenes adultos mayores de 25 afios que terminaron de cursar, como
alumnos regulares, el uUltimo afio de la Educacién Secundaria y
adeudan materias.

Segunda etapa (a partir de 2009):

- Jévenes y adultos mayores de 18 afios que no iniciaron o no
terminaron la primaria o la secundaria.

Orientacién y
acompaiamiento

- Los jovenes de entre 18 y 25 afios recibiran el apoyo y orientacion de
tutores y profesores que los guiaran en el proceso de preparacion de
materias. Las tutorias se realizaran en las escuelas sede del Plan FinEs.
Los estudiantes deberdn rendir los exadmenes en la escuela donde
cursaron el altimo afio de la Educacién Secundaria, en los turnos de
examen fijados por el calendario escolar de la jurisdiccién.

- Los jovenes adultos mayores de 25 afios también contaran con el
apoyo de tutores y profesores para la preparacion y evaluacion de las
materias adeudadas. Pero, a diferencia del grupo de menores de 25, la
evaluacion de las materias se realizard a través de diferentes
estrategias, tales como: monografias, trabajos practicos parciales y
finales, investigaciones aplicadas al sector de la produccién donde se
estén desempefiando laboralmente, etc.

Ademas, los estudiantes recibiran acompafiamiento a través de:

e Teleclases emitidas por Canal Encuentro.

e Tutorias virtuales a través del portal Educ.ar.

e Libros de texto provistos por el Ministerio de Educacién de la
Nacién.

e Modulos de estudio.

e Material de la Campafia Nacional de Lectura.

o Biblioteca de la escuela sede del Plan FinEs.

Acceso al Plan

A través de distintas sedes:

e Entidades: organismos publicos nacionales, provinciales o
municipales; sindicatos, empresas, fundaciones, asociaciones civiles,
asociaciones de fomento, etc.

e Escuelas secundarias comunes (escuelas técnicas, de bachillerato,
comerciales, polimodales, etc.).

e Escuelas secundarias de adultos.

Documentacidn requerida:

Constancia de la escuela secundaria donde se cursd el ultimo afio
(escuela de procedencia), en la que se incluya la o las materias que se
adeudan para presentar en la escuela sede asignada.

En las escuelas sede se pondran a disposicion los medios necesarios
para que la gestion de la documentacion no sea un obstaculo para
acceder al Plan.
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Fuentes: http://portal.educacion.gov.ar/secundaria/programas/plan-fines/y

http://fines.educ.ar/acerca/que es el plan fines.php (Fecha de Consulta: 15/01/2013).

También en el afio 2008, se firma un convenio de cooperacién entre el Ministerio de
Educaciéon de la Naciéon y la Unién Europea para el desarrollo de un programa de
Educacién Media (Secundaria) y formacién para el trabajo para jévenes, vinculado
con las acciones que venia desarrollando la Direccién de Educaciéon de Jovenes y

Adultos.3”

Cuadro N2 5. Programa de Educacion Media y Formacion para el trabajo para

Jovenes.

Ambito de
desarrollo

Ministerio de Educacion de la Nacién, con cooperacién vy
financiamiento de la Unién Europea (2008-2012).

El Programa se inscribe en las politicas que esta desarrollando la
Direccién de Educacion de Jovenes y Adultos (DEJyA) del Ministerio de
Educacion de la Nacién para el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 138° de la Ley de Educacién Nacional (programas a término
para atender los requerimientos formativos de la poblacién), y
despliega sus actividades en funcién de los acuerdos de la Mesa
Federal de la DE]JyA. A su vez, se nutre con las acciones que se vienen
realizando en el marco de la implementacién de la Ley de Educacién
Técnico Profesional por el INET.

Participantes

Objetivos

Jévenes de 16 a 29 afios, que no estudian ni trabajan.

Para el periodo de ejecucion 2008 -2011, los participantes directos
previstos son 190.000 jovenes que estan cursando estudios en el
sistema de Educacion de Jévenes y Adultos y en Formacion Profesional,
y 23.000 jovenes entre 18 y 29 afios pertenecientes a sectores sociales
vulnerables de las 11 Provincias que se incorporaran al Programa
durante su ejecucion.

e Contribuir a la mejora de las capacidades de acceso al mundo del
trabajo de los jovenes y adultos de los sectores mas vulnerables en
la Republica Argentina.

e Promover la finalizacién de la Educaciéon Secundaria y la
capacitacion laboral de jovenes de 16 a 29 afios, ampliando el acceso
a ofertas educativas de calidad.

Lineas de
accion3s

1. Fortalecimiento Institucional de la Educacion Permanente de
Jovenes y Adultos , a través del afianzamiento de las capacidades

%7 La inversion en el marco de este programa ha ascendido a 30.000.000 de Euros (2.000.000 han sido
aportados por la Comunidad Econdmica Europea).

% |a Linea 1, “Fortalecimiento”, se implementa en 22 provincias (Buenos Aires, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La
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institucionales, técnicas y organizacionales instaladas en las areas
ministeriales responsables de la Educacion de Jévenes y Adultos y
de la Formacion Profesional , tanto en el nivel nacional como
jurisdiccional/provincial.

2. Ampliacién de la oferta de Educacion Secundaria de Jévenes y
Adultos, con la implementacién de un modelo de organizacién
institucional que permita cumplimentar la Educacién Secundaria a
jovenes a través del desarrollo de una oferta educativa flexible y
modularizada.

3. Mejoramiento de la Formacion Laboral de Jovenes y Adultos,
con la ampliacion de la oferta de capacitacion laboral articulada
con los sectores del mundo del trabajo. Estas ofertas se
desarrollaran a partir de perfiles profesionales priorizados por las
provincias en virtud de su contexto soco-productivo.

Fuente: Elaborado a partir de la Informacién del Ministerio de Educacién de la Nacién
(http://www.me.gov.ar/ufi/jovenes/index.html) y la Delegacidn de la Unién Europea en
Argentina

(http://eeas.europa.eu/delegations/argentina/eu argentina/cooperation/cooperation proj lis

t/edja/index es.htm) (Fecha de consulta: 15/01/2013).

Ademas, se reconoce que desde el afio 2012 se han incluido como participantes en el
marco del PROMEDU II Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la
Equidad Educativa, fase 2 Ministerio de Educacién de la Nacién, a los Servicios de
Educacion de Jévenes y Adultos (Nivel Secundario) de las distintas jurisdicciones en
las lineas de mejora institucional y movilidad3®.

De esta manera, el Gobierno Nacional -conjuntamente con las provincias y algunos
municipios del pais- inicié un proceso de revalorizacion de la Educacién Permanente
de Jovenes y Adultos en el cual se intenta ponderar los logros y dificultades, a fin de
rescatar y potenciar los primeros y transformar/superar las ultimas. Estos tiempos
requieren de nuevas, inteligentes, sensibles y emprendedoras combinaciones
(Puiggros, 2008; Ferreyra, 2012 a).

Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, y
Tucuman) y las lineas 2, “Ampliacién”, y 3, “Mejoramiento” , en 11 provincias (Entre Rios, Corrientes,
Misiones, Jujuy, Formosa, Tucuman, La Rioja, Chaco, Catamarca, Mendoza y San Juan).

% para ampliar, véase: http://portales.educacion.gov.ar/dgufi/promedu-ii/
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CAPITULO III. LA EDUCACION PERMANENTE DE JOVENES Y ADULTOS EN LA
PROVINCIA D CORDOBA. Una aproximacién descriptiva al nivel mesopolitico

Horacio Ademar Ferreyra, Susana Caelles Ardan y Marcela Alejandra Rosales.

A. Antecedentes

En la provincia -y en concordancia con lo que acontece en el nivel nacional-, a través
de la Campana de Reactivacion Educativa de Adultos para la Reconstruccion
(CREAR), promovida desde la DINEA (Sérenson, 2002), se crea -entre 1972 y 1973-
el CENS 19, primer Centro de Ensefianza de Nivel Secundario, patrocinado por
Ferrocarriles Argentinos (Mendoza y Moyano, 2005). Le siguen el CENS 23 -
patrocinado por la Asociacion Bancaria- y el CENS 70, patrocinado por el Sindicato
de Empleados Publicos, todos dependientes del Ministerio de Educacion de la
Nacion.

Con el retorno de la democracia y bajo las consignas de “Educacién para todos” y “El
CENS abierto a la comunidad”, se realizan modificaciones importantes en los
programas de estudios y en los sistemas de evaluaciéon (Mendoza y Moyano, 2005) y
continua la expansidon de la EPJA.

El 10 de julio de 1987, por Decreto N2 3958 del Gobierno de la Provincia, se crea la
Direccion Provincial de Educaciéon del Adulto que funciona en dependencias del
Ministerio de Educaciéon y que tiene por mision “promover, programar y ejecutar
todas las acciones necesarias para asegurar el acceso a la educacion de la poblacién
adulta, con el fin de alcanzar el constante mejoramiento de su formacion individual y
participacién social” (Prada, 1987, en Cabral, 1988, p 89 y 90). La estructura de esta
Direccion esta compuesta por cuatro departamentos, encargados de los siguientes
programas: Alfabetizacién y Primaria Acelerada, Educacion Media Acelerada,
Educacién Técnica y Educaciéon Popular. Sus lineas de accién fueron: a) el
fortalecimiento, la ampliacién y la transformaciéon progresiva de los servicios de
educacion de adultos (Escuelas Nocturnas, Centros de Alfabetizacion, Centros de
Educaciéon Primaria, Media y Capacitacién Laboral); b) la promocién de las nuevas
modalidades de atencién a la formacién del adulto y el estimulo a los grupos
constituidos y a las asociaciones que desarrollaban actividades orientadas a los
distintos aspectos de la cultura popular.

La Reforma Educacional de Cérdoba surgida del Segundo Congreso Pedagégico
Nacional (1984) implementd el programa de Alfabetizacion y Educaciéon de Adultos
con claras definiciones al respecto:

“La expresién de la educacion de adultos designa la totalidad de los procesos
organizados de educacién, sea cual fuere el contenido, el nivel o el método, sean
formales o no formales, ya sea que se prolonguen o reemplacen la educacién
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inicial dispensada en las escuelas o universidades y en forma de aprendizaje
profesional, gracias a los cuales las personas consideradas como adultos por la
sociedad a la que pertenecen, desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus
conocimientos, mejoran sus competencias técnicas o profesionales, o les dan una
nueva orientacion y hacen evolucionar sus aptitudes o su comportamiento en la
doble perspectiva de un enriquecimiento integral del hombre y una participacién
en el desarrollo socioeconémico y cultural equilibrado e independiente” (UEPC,
1996, en Bona, Gastaldello y Pardo, 2002, p. 15).

La Jurisdicciéon Cérdoba también otorgé a la modalidad educativa su marco legal: la
Ley Provincial de Educacién N28113 de 1991, que en su articulo 40 establecia:

“La Educacion de adultos es la modalidad del sistema que tiene la finalidad de
garantizar la educacion bdsica general y la capacitacidn técnica profesional de
la poblacién adulta, con el fin de alcanzar el constante mejoramiento de su
formacion individual y su integracién social. Brindando alternativas formales y
no formales de alfabetizacion y postalfabetizacion, de educacion primaria y
secundaria acelerada, con calidad laboral de capacitacién técnico profesional”.

En la provincia, los Centros Educativos de Adultos dependian, desde 1987, de la
Direcciéon de Educaciéon de Adultos (DEA) y tras el proceso de transferencia de
servicios nacionales operado entre 1993 y 1995, esta Direccion pas6 a conducir la
totalidad de la oferta educativa para el territorio provincial (Bona, Gastaldello y
Pardo, 2002). El mismo afio de la creaciéon de la DEA se emite una Resolucion de
homologacién de los programas de estudios de la DINEA (nacional) para el
territorio provincial, unificAndose de esta manera la propuesta de la Nacién con la
de la Provincia.

En 1995, se sanciona la Ley de Emergencia Econdmica y en ese marco se cierran
dependencias del Ministerio de Educacidn, entre ellas la Direccién de Educacién del
Adulto. Los servicios a su cargo de educaciéon primaria pasan a depender de la
Direccion de Educacion Inicial y Primario40 y los de nivel medio de la Direccién de
Educacién Media. El marco legal de este proceso en la provincia, Ley N2 8525/9541,
desconoce lo establecido para la EJA en la Ley Federal N? 24.195 y la Ley Provincial
N2 8113. Asimismo, pone en peligro la oferta oficial de educacién de adultos al
incrementarse la duraciéon de los planes de estudios, limitados a una unica
orientaciéon -Produccién de Bienes y Servicios- y autorizarse ofertas privadas
aceleradas con certificaciones de validez nacional (S6renson, 2002).

%' a Direccion de Nivel Inicial y Primario concentra también los Centros de Capacitacién Laboral hasta que,
por el Decreto 1167/95, son transferidos al Ministerio de Trabajo.

* Mediante Ley N2 8525/95, la provincia modifica la estructura del sistema del siguiente modo: un afio de
Nivel Inicial, seis afios de Nivel Primario, tres afios de Ciclo Basico Unificado (CBU, equivalente al 3er. Ciclo
de la EGB) y tres afios de Ciclo de Especializacion (equivalente al Polimodal). Los dos primeros tramos
quedan bajo dependencia de la Direccidn de Nivel Inicial y Primario (DNIP) y los dos ultimos, de la Direccidn
de Ensefianza Media (DEM).
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En el afio 1997, comienzan a funcionar los primeros Bachilleratos Acelerados para
Adultos a Distancia, de gestion privada, bajo la supervision de la Direccion de
Institutos Privados de Ensefianza. El correspondiente plan de estudios se estructura
de la siguiente manera: un Primer Ciclo de un afo de duracion, seguido de un
Segundo Ciclo de Especializacién con Orientacién, de un afio de duraciéon. A
diferencia de la modalidad presencial, se permitieron otras orientaciones, como
Economia y Gestidn de las Organizaciones (Casadei, 2003).

En 1999, se crea -por Decreto N2 1587/99- la Direcciéon de Regimenes Especiales
(DRE), encargada de la Educacion Especial, 1a Educacién Fisica y la Educacién de
Adultos. Se unifican las ofertas de los dos niveles en la Subinspecciéon General de
Educacién de Adultos.

En el afio 2000, se producen importantes modificaciones en el plan de estudio de los
Bachilleratos a Distancia: se modifica la edad para matricularse en los mismos
siendo requisito que los ingresantes tengan 21 afios y se establece una Unica
orientacion: Produccién de Bienes y Servicios.

En el ano 2004, todos los centros educativos de ambos niveles pasan a depender de
la Subinspeccién General de Educaciéon de Adultos de la Direcciéon de Ensefnanza
Media, Especial y Superior. A principios de 2008, se instituye una Direcciéon General
de Regimenes Especiales, que incluye Educacién Fisica, Especial y Adultos, y en el
mes de septiembre del mismo afio, en dependencia de la Secretaria de Educacién, se
crea la Direccion de Jurisdiccion de Jovenes y Adultos, que incluye Educacién
Primaria, Media/ Secundaria y Semipresencial. De esta manera, la EDJA recupera su
especificidad, atendiendo ademas bajo su 6rbita a la Educacién en Contextos de
Privacion de Libertad, tanto de Nivel Primario como Secundario. En el afio 2012, la
dependencia pasa a denominarse Direccion General de Educacién de Jévenes y
Adultos. Cabe destacar que los servicios de gestidén privada siempre han estado a
cargo de la Direccion General de Institutos Privados de Ensefianza.

B. Marco juridico actual

La Ley Provincial de Educacién N2 9.870, sancionada en el afio 2010, expresa en su
Articulo 15:

La estructuracion del Sistema Educativo Provincial se basa en el principio rector
de la educacién permanente, atendiendo a la continuidad e integralidad del
proceso educativo con el propdsito de ofrecer posibilidades de formacion,
capacitacién y perfeccionamiento a todos los habitantes en las distintas
circunstancias y etapas de su vida.

Este principio contribuye, en materia de organizacion del sistema, a la
articulacién pedagdgica de sus niveles y modalidades, otorgando unidad y
coherencia a la oferta educativa.
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En el Articulo 23, y en relacién con la estructura del Sistema Educativo Provincial,
seflala a la Educacién Permanente de Jovenes y Adultos como una de las
Modalidades de dicho sistema, entiendo por tales “aquellas opciones organizativas
y/o curriculares de la educacién comiin, dentro de uno o mds niveles educativos, que
procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacion y atender
particularidades de cardcter permanente o temporal, personales y/o contextuales, con
el propésito de garantizar la igualdad en el derecho a la educacién y cumplir con las
exigencias legales, técnicas y pedagdgicas de los diferentes niveles educativos”.

En el Apartado Segundo de la Primera Seccién del Capitulo III la Ley de Educacién
Provincial define las caracteristicas, acciones y objetivos de la EPJA (Articulos N2
53,54y 55, respectivamente), a saber:

Caracteristicas:

La educacién de jévenes y adultos es la modalidad educativa destinada a
garantizar la alfabetizacién y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a
quienes no lo hayan completado en la edad establecida reglamentariamente y a
brindar capacitacién técnico profesional a la poblacion adulta, con el fin de
lograr el constante mejoramiento de su formacién individual y su integracién
social, abriendo posibilidades de educacion a lo largo de toda la vida.

Acciones:

El Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba debe articular los
programas y acciones de educacién para jovenes y adultos con acciones de otros
organismos gubernamentales referidos al drea como asi también con el mundo
de la cultura, de la produccién y el trabajo para poder brindar asi un servicio
diferente y de calidad.

Objetivos:

La organizacién curricular e institucional de la educacién de jévenes y adultos
responderd a los siguientes objetivos y criterios:

a) Brindar una formacién bdsica que permita adquirir conocimientos y
desarrollar las capacidades de expresién, comunicacion, relacion interpersonal
y de construccién del conocimiento, atendiendo las particularidades
socioculturales, laborales, contextuales y personales de la poblacion
destinataria.

b) Desarrollar la capacidad de participacion en la vida social, cultural,
politica y econdmica y hacer efectivo su derecho a la ciudadania
democrdtica.

47



c)Mejorar su formacion técnico-profesional y/o adquirir una preparacion que
facilite su insercion laboral.

d) Incorporar en sus enfoques y contenidos bdsicos la equidad de género y la
diversidad cultural.

e) Promover la inclusién de la poblacién adulta mayor y de las personas con
discapacidades -temporales o permanentes-.

f) Disefiar una estructura curricular modular basada en criterios de flexibilidad y
apertura.

g) Otorgar certificaciones parciales y acreditar los saberes adquiridos a través
de la experiencia.

h) Implementar sistemas de equivalencias que permitan y acompafen la
movilidad de las personas en el Sistema Educativo Provincial

i) Desarrollar acciones educativas presenciales y/o a distancia, asegurando la
calidad e igualdad de sus resultados.

j) Promover, a través de la firma de convenios, el desarrollo de proyectos
educativos con la participacion y vinculacién de los sectores laborales o
sociales de pertenencia de los estudiantes.

k) Promover el acceso al conocimiento y manejo de las nuevas tecnologias.

En el Articulo N® 57 de la normativa, se establece que “la modalidad de educacién
para jovenes y adultos en la provincia de Cérdoba serd abarcativa de la educacion
en contextos de privacion de libertad de personas adultas y menores en conflicto con
la ley penal”.

También resultan de interés para la EPJA las disposiciones de la Ley N2 9870 en
relacién con la creacidn del Consejo Provincial de Educacién Técnica y Trabajo
(Arts. 96 a 99):

Creacion:

Créase el “Consejo Provincial de Educacién Técnica y Trabajo” como dmbito
de participacién para la formulacién y coordinacion de las politicas y
estrategias provinciales en materia de educacién técnica profesional de
nivel medio y superior y de la formacién profesional a los efectos de
fortalecer, en términos de calidad y pertinencia, la formacién técnico
profesional de los jévenes y adultos y su enlace con el mundo productivo.

Funciones:

El Consejo Provincial de Educacién Técnica y Trabajo tiene cardcter
consultivo, asesorando y colaborando en lo que se refiere a:
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a) Establecer mecanismos de consulta y colaboracion con los sectores
sociales -empresarios, de los trabajadores y de las asociaciones intermedias-
a fin de receptar los aportes al disefio y ejecucion de las politicas de
fortalecimiento y sustentabilidad de la educacién técnico profesional en la
Provincia;

b) Proponer y/o elaborar para su aprobacion los trayectos y programas de
formacion técnico-profesional, teniendo en cuenta las demandas regionales;
c) Promover la terminalidad educativa de la poblacién joven y adulta, asi
como su incorporacion en procesos de educaciéon continua;

d) Promover la formacidn y actualizacién docente en su relacién con la
modernidad del mundo productivo;

e) Promover la vinculacion de la Provincia y su reconocimiento ante
organismos provinciales, nacionales e internacionales, y

f) Asesorar respecto de las tendencias del desarrollo regional, de las nuevas
tecnologias incorporadas a la produccién y el trabajo y de las necesidades de
capacitacién de los distintos sectores, promoviendo la articulacion entre las
ofertas de los distintos Ministerios.

Integracion:

El Consejo Provincial de Educacion Técnicay Trabajo estd integrado por los
sefiores Ministros de Educacién, de Industria, Comercio y Trabajo, de Ciencia
y Tecnologia y de Agricultura, Ganaderia y Alimentos o de los organismos
que en el futuro los sustituyeren.

Contard ademds con un (1) representante titular y uno (1) suplente
provenientes de:

a) Sector universitario;

b) Sector empresarial;

c) Sector de los trabajadores;

d) Las asociaciones intermedias;

e) Las asociaciones gremiales de educacién;

f) La entidad provincial que agrupe a estudiantes de nivel medio por los
establecimientos educativos de modalidad técnicoprofesional de gestién
estatal;

g) La entidad provincial que agrupe a estudiantes de nivel medio por los
establecimientos educativos de modalidad técnicoprofesional de gestién
privada;

h) La entidad provincial que agrupe a estudiantes de nivel superior por los
establecimientos educativos de modalidad técnico-profesional de gestion
estatal;
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i) La entidad provincial que agrupe a estudiantes de nivel superior por los
establecimientos educativos de modalidad técnico-profesional de gestion
privada;

j) La entidad provincial que agrupe a padres o madres de familia por los
establecimientos educativos de modalidad técnicoprofesional de gestién
estatal;

k) La entidad provincial que agrupe a padres o madres de familia por los
establecimientos educativos de modalidad técnicoprofesional de gestion
privada, y

) Las entidades representativas de las instituciones educativas de gestién
privada.

Autoridades:

La Presidencia del Consejo Provincial de Educacion Técnica y Trabajo serd
ejercida en forma rotativa cada doce (12) meses por los sefiores Ministros de
Educacién y de Industria, Comercio y Trabajo.

Serd coordinado por un representante del Ministerio de Educacién de la
Provincia de Cérdoba, designado a tal efecto. Todos los integrantes del
Consejo desemperiardn sus funciones en forma honoraria sin derecho a
compensacion ni retribucion de ninguna naturaleza.

Ademas del marco juridico general provisto por la Ley Provincial de Educacion
N2 9870, cabe destacar otra normativa que ha contribuido a operativizar la
accion politica para la EPJA:

- La Resolucién 298/2009, de Convocatoria a Concurso para cubrir cargos de
Inspector de la Modalidad de Jévenes y Adultos.

- El Decreto 191/11, que dispuso la Titularizacién de los docentes con situacién
de revista interina al 31 de diciembre de 2009 inclusive.

C. Organizacion institucional y curricular

En la Provincia de Cérdoba, como se ha dicho, los servicios de gestién estatal estan a
cargo de la Direccion General de Educacion de Jévenes y Adultos (DGEJA)%2,
dependiente de la Secretaria de Educaciéon del Ministerio de Educacién43. En el afo
2012, segin informacién suministrada por las Direcciones Generales, cuenta con
577 unidades de servicio distribuidas en el territorio provincial, a saber:

2 Cabe destacar que los establecimientos de gestion privada dependen de la Direccion General de Institutos
Privados de Ensefianza (2 de Nivel Primario y 29 de Nivel Secundario)

3 También desarrollan acciones de Formacién Profesional la Agencia de Promocién del Empleo y Formacion
Profesional, de reciente creacion.
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-Educacién Primaria: 312 (Centros Educativos de Nivel Primario para
Adultos, Escuelas Nocturnas y Centros de Apoyo Pedagogico); 2
corresponden a servicios de gestion privada.

-Educacion Secundaria: 291 (Centros Educativos de Nivel Medio para
Adultos y Anexos); 29 corresponden a servicios de gestidn privada.

-Modalidad Contexto de Encierro*: 8 (Anexos).

La DGEJA%S tiene como misién principal la de garantizar la alfabetizacién y el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar para todos aquellos ciudadanos que no la
hayan completado en la edad establecida reglamentariamente, asi como la de
brindar  capacitacion  técnico  profesional a la  poblacién  adulta.
Con vistas al logro de tales objetivos, la Direccion General de Educacién de Jévenes y
Adultos articula acciones con otros organismos gubernamentales de orden nacional,
provincial y municipal, como asi también con organismos no gubernamentales del
mundo de la cultura, de la producciéon y del trabajo (universidades, sindicatos,
empresas, organizaciones civiles, municipios, etc.), siempre con el propdsito de
lograr desarrollar en los sujetos su capacidad de participaciéon en la vida social,
cultural, politica y econdémica, haciendo efectivo el derecho a una ciudadania
democratica.

Para el desarrollo de las acciones que le competen, la Direccion General ha dispuesto
concentrar sus principales lineas de accidn en tres ejes fundamentales:

- Expansion de servicios: implica, por una parte, la creaciéon de nuevos servicios
educativos que promuevan mejores posibilidades de incorporacion de poblaciones
tradicionalmente postergadas, como asi también la relocalizacién y movilizacién de
servicios ya existentes destinados a ciudadanos que antes debian desplazarse a
distancias considerables, por lo que se obstaculizaba su permanencia en los
trayectos educativos a lo largo del tiempo.

- Integracion de servicios educativos de alfabetizacion, Nivel Primario y Secundario,
en vistas al logro de una articulacion real entre los niveles, privilegiando una mirada
abarcativa e inclusiva de la modalidad, a fin de superar la fragmentacion y
desconexién de esos centros educativos (Centros Integrados de EPJA).

- Innovacidén?¢ de los dispositivos curriculares en toda la modalidad; en primer
lugar, en Alfabetizacién y Nivel Primario?’, contando con una nueva curricula

* para ampliar, véase Anexo 1.

® La informacién procede de Gobierno de Cérdoba, Ministerio de Educacion, Direccion General de
Educacién de Jovenes y Adultos: http://www.cba.gov.ar/reparticion/ministerio-de-educacion/secretaria-de-
educacion/dir-gral-de-educacion-de-jovenes-y-adultos/

% las nuevas propuestas curriculares dejaron sin efecto el Decreto 187/98 y Decreto 1070/00
Reglamentacion del Nivel Medio en dos ciclos: CBU Ciclo Basico Unificado y CE Ciclo de Especializacion.
7l respecto de dicha propuesta, los informantes claves realizaron las siguientes apreciaciones:
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(Resolucion 378/2008) dispuesta en modulos de aprendizaje (Matematica, Lengua,
Ciencias Sociales y Ciencias Naturales), en la que las acciones de alfabetizacion,
primer ciclo y segundo ciclo, se articulan con los talleres de areas expresivas
(Educacion Fisica, Folklore, Musica, Teatro y Plastica) y de formacién para el
trabajo y formacién profesional. Implementacién de los examenes libres para la
finalizacién de los estudios primarios.

En el Nivel Secundario, se ha implementado una nueva Propuesta Curricular -de
aplicacion gradual y consensuada- en el Ciclo Basico (2011/1er afio) (Resolucién N*
84/11) y en el Ciclo Orientado (2012/2do afio -Resoluciéon N2 740/11 Validacién- y
2013/3er afio -Resolucion N2 148/13-), tendiente a atender la diversidad de
intereses en el vasto territorio de la provincia de Cérdoba. Por otra parte, se han
generado servicios educativos semipresenciales y a distancia orientados a cubrir las
necesidades de ciudadanos adultos que por cuestiones laborales, de indole personal
o familiar no pueden asistir regularmente a los servicios presenciales.

En el proceso de construccion curricular, se destaca como particularidad que la
implementacion del Ciclo Basico (ler afno) en el afio 2011 fue optativa, no
obligatoria, por parte de las instituciones. Durante dicho ciclo lectivo, la propuesta
se valido en la practica y posteriormente se generalizé en el 2012 a todo el sistema
educativo. Del mismo modo, en el afio 2012 se implement6 el 2do afio y esta
previsto implementar el 3er afio en 2013. Asi, en el aflo 2014 tendra plena vigencia
la Resolucién N2 148/13. No obstante, actualmente (2012) esta vigente el Plan
Decreto N2 1070/00.

La nueva configuracién de la Educacion Secundaria para adultos prevé no sélo la
Orientacion Produccion de Bienes y Servicios (Decreto N21070/00), sino que habilita
las siguientes: Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Naturales, Economia y
Administracion, Turismo, Agro y Ambiente e Informatica“s.

En el nivel Medio / Secundario existe, desde el afio 2001, el Programa de Modalidad
Semipresencial a distancia%® (Resolucion N2 263/2001), al que se identifica —en el
nivel federal- como una iniciativa innovadora. Al respecto, los informantes claves
afirman:

“..se origind en una demanda de los docentes de la modalidad por no contar con un curriculum
propio que contemplara la especificidad de la educacion de adultos”.
“La existencia de una demanda por un curriculum propio marca un inicio diferente a otros
procesos de elaboracion o cambio curricular que fueron sucediéndose en el sistema educativo a
lo largo de los afios noventa; éstos ultimos fueron decisivos desde instancias politicas y técnicas,
mientras que en el caso (por la Provincia de Cérdoba) fue la demanda de los docentes la que dio
origen a una decision politica para satisfacerla”.
“...siendo los Inspectores de Nivel Primario junto con el equipo técnico de la DRE quienes
asumieron el desafio de disefiar una Propuesta Curricular especifica”.
8 para ampliar sobre las estructuras curriculares del Ciclo Basico y las nuevas Orientaciones, véase Anexo 2.
9 La Resolucién Ministerial Ne 1584/03 regula la organizacion y funcionamiento de los servicios de los
Institutos de Ensefianza que imparten educacién con modalidad a distancia, en los niveles Medio
(Modalidad Adultos) y Superior no Universitario.

52



“Los materiales de educacién a distancia de Cérdoba son utilizados por otras
provincias -con pequefias adecuaciones al contexto- en el marco del
Programa FINES del Ministerio de Educacién Nacional y el de Formacion
”

para el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién
(Ful)

“Algunas Provincias, como La Rioja, reorganizaron la EPJA con los
materiales del Programa de semipresencialidad de Cérdoba, para ello
acordaron ambos ministerios.” (Tel)

Esta oferta, que algunos llaman “a medida de los trabajadores, de la gente” se lleva a
cabo a través de convenios con gremios e instituciones intermedias. Para esta
modalidad, los requisitos son distintos ya que los ingresantes deben ser mayores de
21 afios y deben trabajar o estar afiliados en funcion de la Entidad conveniante. Los
egresados de este plan obtienen el titulo de Bachiller Orientado en la especialidad
pertinente al gremio o entidad conveniante. Las especialidades que se destacan,
entre otras, son las vinculadas a gestion de emprendimientos, industrias de la
Alimentacion, Construccion, Gestion Administrativa, Servicios de Salud, Gestion de
Cooperativas y Mutuales, Gestion Universitaria, Gestion Ambiental, Funciones
Legislativas, Comercializacion de Bienes y Servicios, Gestiéon Previsional,
Metalmecdnica, Gestion Municipal, Turismo y servicioss0. En consecuencia, y
teniendo en cuenta que se trata de una propuesta pedagdgica especifica para
trabajadores formalizados pertenecientes a instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, el Programa de Educacién a Distancia se concreta a través de la
firma de un convenio entre las entidades interesadas y el Ministerio de Educacion de
la Provincia de Cérdoba.

Al respeto, un informante clave, afirma que esta propuesta “se inici6 con un
convenio con ARCOR, al que le siguié Policia Provincial, Empleados Publicos,
Judiciales, SMATAS!, Universidades como la de Cérdoba y Rio Cuarto, entre otros”.
En el registro de convenios, se rescatan -ademas- los firmados con el Sindicato
Unico de Recolectores de Residuos y Barrido de Cérdoba (SURRBaC), el Sindicato de
Empleados Legislativos de Cérdoba (SELC), la Asociacién de Trabajadores de la
Sanidad (ATSA), la Asociacién Gremial de Empleados de Comercio de Rio Cuarto,
Cordoba (AGEC), la Asociaciéon Cordobesa de Futbol (ACF), el Sindicato de Amas de
Casa de la republica Argentina (SACRA).

Al finalizar el desarrollo del programa, el estudiante obtiene el Titulo oficial de
validez nacional de Bachiller con una Orientacién vinculada al mundo del trabajo.
Dichas Orientaciones son acordadas y definidas con las entidades conveniantes. En
el afio, 2012, son 120 las sedes que brindan el servicio de semipresencialidad.

50 . . P
Para ampliar sobre la estructura curricular modular, véase Anexo 3.
1 c: . 4. .
*! Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor.
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Esta diversificacién de ofertas educativas de Nivel Secundario bajo la modalidad
presencial y a distancia esta impactando positivamente, debido a su mayor atractivo
y su apertura al vinculo con otras instituciones y con el mundo del trabajo.

D. Vinculos, articulacién y proyecciones en el escenario de los procesos de
institucionalizacion de politicas

La politica educativa constituye un entramado de decisiones que se construyen de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, desde la periferia al centro y del centro a
la periferia, y que suponen vinculos y articulaciones entre las meta, macro, meso y
micro politicas que permiten construir justicia educativa en un determinado
contexto -en nuestro caso, la provincia de Coérdoba- con la intencionalidad de
contribuir con la mejora no sélo de los resultados, sino también de los procesos. Asi,
en la jurisdiccion se implementan - con las adecuaciones necesarias al contexto, y en
orden de mayor cobertura- los siguientes planes y programas nacionales: Programa
FinES (ME)52, Programa Formacién para el Trabajo (MTEYSS)3, Plan de Mejora
Institucional (ME)>*y Plan de Alfabetizacion Encuentro (ME)55. También se destaca la
participaciéon en Programas provinciales como Internet para Educarsé y estudiantes
y docentes son beneficiarios de la iniciativa gubernamental Boleto Educativo
Gratuito>’.

En este sentido, y sin pretension de exhaustividad, se comparten algunas
afirmaciones expresadas por los actores consultados en el marco del presente
estudio que dan cuenta del entramado de politicas:

“La participacion del programa de terminalidad -Formacion para el trabajo- del
MTEYySS le ha posibilitado a la gente desocupada iniciar o terminar sus estudios.
Ademds, este programa nos posibilito por primera vez el acceso a recursos
financieros para potenciar la oferta educativa.” (Di2)

“Las becas de los programas nacionales Jévenes por Mds y Mejor Trabajo,
PROMOVER y Seguro de Capacitacién y Empleo del MTEySS han permitido a
muchas personas terminar sus estudios secundarios y formarse para el trabajo.

2 En el periodo 2008-2012, se han inscripto 45.245 personas y egresaron 22.103. Los servicios fueron
brindados en 708 sedes con la participacion de 6.315 Profesores/ Tutores. (Fuente: Ministerio de Educacion,
2012).

> En el periodo 2003-2012 han participado de acciones formativas de Terminalidad Educativa 63.216
personas y egresaron 31.122. (Fuente: MTEyYSS de la Nacidén, 2012).

> Actualmente, participan 35 CENMAs (6 —Capital- y 29 —interior-) de gestidon estatal en el marco del
PROMEDU Il Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa del Gobierno
Nacional (Linea de accién: Mejora educativa y Movilidad).

> En el periodo 2004-2012 han participado de acciones de alfabetizacién 6.056 personas en 113 centros
(Fuente: Ministerio de Educacién, 2012).

*®5e puede consultar accediendo a http://www.internetparaeducar.com/

*7 Véase http://boletoeducativogratuito.cha.gov.ar/
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Los mencionados programas se articulan con los Centros Educativos de Cérdoba
Capital e Interior y las Oficinas de Empleo de cada ciudad y/o localidad” (Do3)

“En la actualidad se implementan pasantias con acuerdos interinstitucionales de
cardcter interno, realizados en su momento en el marco de los ECOI (Espacio
Curricular de Opcion Institucional) con cooperativas, empresas, organizaciones
no gubernamentales, etc, segun las localidades y caracteristicas de la
institucion. En el 2013, esta iniciativa se institucionalizard en el marco de las
nuevas orientaciones.”(Do4)

“Hemos implementado los Planes de Mejora Institucional en 36 CENMA de toda
la provincia.”(Te 1)

“El Plan FINES, para Nivel Primario y Secundario, a diferencia de otras
provincias, estd gestionado desde la Direccién General de Educacidn de Jévenes y
Adultos, la inversién nacional es aproximadamente de 7.000.000 (Periodo 2008-
2012)".(Fu1)

“Para el periodo 2006-2012 la provincia de Cérdoba ha invertido (Personal,
bienes de consumos, entre otros) 964.000.000 aproximadamente, este monto no
incluye las transferencias nacionales, ni la inversion realizada por la provincia
en lo que respecta al Boleto Educativo en el afio 2012. La inversion anual
promedio asciende a 137.000.000.” (Fu 3)

“En estos tltimos afios participamos en el programa FINes, articulando acciones
con la escuela secundaria comtin”, (Di 1)

“Participamos del Programa Nacional de Alfabetizacion ENCUENTRO, a los fines
de que todos los cordobeses puedan aprender a leer, escribir y calcular.” (Do 2)

“Para Contexto de Encierro, articulamos acciones con el Programa de Bibliotecas
Abiertas 1 y Il e implementamos los Centro de Actividades Juveniles (CAJ) que
propone el Ministerio Nacional.” (Te 2)

“En el afio 2012, el BOLETO EDUCATIVO GRATUITO le ha permitido a muchos
jovenes y adultos y docentes de Centros de Adultos acceder (movilidad) a la
educacion secundaria y primaria de manera gratuita”.(Di 4)

“El programa Provincial Internet para Todos esta acercando de manera gradual
y progresiva las netbooks a los centros de adultos y de esta manera aplicar las
TIC como herramienta pedagdgica.” (Do 3)

“Las becas del bicentenario (nacionales) y académicas (provinciales) les estdn
posibilitando a los egresados la continuidad de estudios superiores; es una
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alternativa mds para seguir estudiando en el campo de la educacién
permanente.” (Es1)

“Los materiales (médulos) que se distribuyen en Cérdoba, permiten que muchos
alumnos de CENMA accedan gratuitamente a un texto de estudio.” (Es 3)

“La Especializacién en Contextos de Encierro —-promovida por el Ministerio de
Educacion Nacional- le ha permitido a los docentes de Cérdoba el acceso a una
oportunidad de formacion especifica que, integrada a las acciones propias de la
jurisdiccion, esta potenciando el desarrollo profesional docente.” (Do 5)

“En este mismo sentido, deberia disefiarse una Postitulaciéon para la EPJA,
recuperando las experiencias realizadas en la provincia.” (Te 6)

“La capacitacién brindada por el ME en el marco del convenio con la Comunidad
Economica Europea (Plan de Educacién Media y Formacion para el trabajo
para jovenes) nos permitié pensar las articulaciones posibles entre educacién y
trabajo desde los CENMAs”. (Di 2)

“La capacitacion en TIC deberia profundizarse desde la especificidad de la
modalidad.” (Do 4)

“Para el periodo 2006-2012 la provincia de Cérdoba ha invertido (Personal,
bienes de consumos, entre otros) 964.000.000 aproximadamente, este monto no
incluye las transferencias nacionales, ni la inversion realizada por la provincia
en lo que respecta al Boleto Educativo en el afio 2012. La inversion anual
promedio asciende a 137.000.000” (Fu 3)

“El didlogo con Sindicatos, Municipios y empresas nos estd permitiendo
recuperar la figura de los convenios (ExDINEA) para hacer realidad la
implementacion de propuestas formativas que respondan a las necesidades
concretas de la poblacién” (Fu 2)

“Respecto de la articulacion con la formacion profesional, podemos decir que
hemos avanzando, pero tenemos que afianzar el trabajo, porque formacién
profesional sin educacion primaria y secundaria o viceversa, en la mayoria de
los casos resulta débil...” (Ful)

“A partir del afio 2011, se comenzaron a construir vinculos con el INET a los fines
de implementar acciones vinculadas con la formacion profesional” (Tel)

“La reconfiguracién de las ofertas (alfabetizacién, primaria y secundaria) bajo la
denominacién de centros integrados de EPJA en algunas ciudades y localidades
(Morteros, Brikmann, Isla Verde, etc.) nos permite afirmar que se estdn gestando

56



nuevas posibilidades de gestion en base a articulacién a nivel del sistema
educativo.” (Te 2)

“Un tema pendiente es la revision de la Normativa, en el marco de la
especificidad de la modalidad.” (Te3) “De igual modo los mecanismos de
evaluacién de los aprendizajes.” (Te 5)

“La informacién estadistica de la modalidad existe, pero no hacemos un buen
uso; los instrumentos de recoleccién no contemplan la especificidad de la
modalidad, deberian desde la DINIECE revisarlos.” (Te 6)
Pero como en el disefio y gestion de politicas publicas, el presente tiene sentido si se
recupera el pasado, y mas audn si se proyecta el futuro, se rescatan -desde las voces
de los actores consultados- entre otras, las siguientes proyecciones:

= Revision y ajuste del marco legal regulatorio de la modalidad, cuya especificidad
no estd contemplada en el actualmente vigente, mas asociado a la educacién
Secundaria comuin que a la de EPJA.

= Recuperacion y sistematizacion de datos estadisticos en el nivel provincial, en
articulacion con la DINIECE.

* [mplementacién de nuevos instrumentos - adecuados a la modalidad- para la
recoleccion de datos estadisticos

= Confeccion de instrumentos legales-pedagdgicos (informes, libretas de
calificaciones, etc.) especificos.

= Conformar un equipo para fortalecer la Coordinacién Provincial de Educacién en
Contextos de Encierro que nuclea a todos los centros educativos de Nivel Primario
y Secundario que funcionan en Contextos Carcelarios e Institutos de Menores en
conflicto con la Ley Penal.

= Afianzamiento de la vinculaciéon de la educacion obligatoria con la formacién
profesional.

= Capacitacion docente desde una perspectiva situada, en el marco de la
implementacion de las nuevas propuestas curriculares.

= Implementacién de instancias de formacién de Postitulo para la Educacién de
Jévenes y Adultos (Actualizacion, Especializaciéon y/o Diplomatura)ss.

8 Cabe destacar la iniciativa de la Facultad de Educacién de la Universidad Catdlica de Cdrdoba, que se

propone implementar un Programa de Postitulacion en Educaciéon Permanente de Jovenes y Adultos que
promueva la actualizacidn y especializacion de directivos, docentes y formadores de Educacién Primaria y/o
Secundaria (segun los respectivos énfasis previstos en la propuesta), tanto en las problematicas especificas
relacionadas con la modalidad EPJA como en aquellos aspectos disciplinares y pedagdgicos que favorezcan
la profesionalidad de las practicas educativas en contexto. Para ampliar, véase Ferreyra, H. (coord.) (2012 c).
EDUCACION PERMANENTE

DE JOVENES Y ADULTOS: Una propuesta de formacion para Directivos, Docentes y Formadores. Cérdoba,
Argentina: UCC- Comunicarte.
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= Sostenimiento y ampliacién de la inversién presupuestaria para la atencion de la
Educacion de J6venes y Adultos.

Disponible en
http://tesis.bibdigital.uccor.edu.ar/24/1/2012. Ferreyra. Educaci%C3%B3n permanenete.pdf
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CAPITULO IV. EDUCACION PERMANENTE DE JOVENES Y ADULTOS EN LA
PROVINCIA DE CORDOBA. Una aproximacién cuantitativa, con proyeccién
cualitativa, al nivel mesopolitico

Martin Guillermo Scasso, Gerardo Ramon Bortolotto y Horacio Ademar
Ferreyra.>?

La oferta de Educacién de Jévenes y Adultos (EDJA) en la Argentina® ha existido
desde los albores de la organizacidon nacional argentina, y ha sufrido importantes
modificaciones en sus procesos de institucionalizacién segun los ritmos de las
politicas educativas, como parte de los proyectos ideolégicos- nacionales para
asegurar el derecho constitucional de igualdad educativa. En la actualidad, la EPJA
esta concebida como una modalidad destinada a garantizar la alfabetizacidné! y el
cumplimiento de los niveles educativos establecidos como obligatorios, y a ofrecer
posibilidades de acceso a la educacidén a lo largo de toda la vidaé2 63,

Desde el plexo normativo vigente, esta oferta educativa se orienta a brindar una
educacién basica, adaptada a las caracteristicas propias de la poblacién adulta,
orientada por las premisas de la igualdad y la calidad, y tendiente a fortalecer las
capacidades para la participacidn en la vida ciudadana y el trabajo%*. La provincia de
Cordoba se caracteriza por ser una de las jurisdicciones que manifiesta un mayor
crecimiento de la cobertura de educacién de adultos en los dltimos afios: entre los
afios 2008 y 2010, la matricula de EPJA ha crecido un 26%, posicionando a Cérdoba
como la cuarta jurisdiccién con mayor incremento en el periodo. Este incremento
ha tenido particular impulso con la expansién de la modalidad de Educacién de
Jévenes y Adultos en el interior provincial, y el desarrollo de la ensefanza a
distanciass.

*% Con la colaboracién de Georgia Estela Blanas, Maria Jacinta Eberle y Mariano Oscar Acosta.

% Como consecuencia directa de este temprano proceso de expansion educativa, Argentina tiene uno de los
niveles mas elevados de escolarizacidén de adultos. Segun la base de datos del SITEAL, junto con Peru son los
Unicos paises donde poco mas del 15% de los mayores de 25 afios completd el nivel superior o universitario
de la educacion formal. Luego estan Chile, con un 11%, y México y Brasil, con valores cercanos al 9%(PNUD,
2010, p. 9).

81 “| 3 alfabetizacion no puede considerarse como una accién educativa mds o menos genérica o difusa, ya
que en si misma constituye una medida de la adquisicidon de capacidades para lograr que las personas
desarrollen competencias, para tener posibilidades que les hagan mantenerse o salir de la pobreza y
alcanzar una integracion y bienestar social satisfactorio” (Villatoro, 2007 en Jabonero y Rivero, 2010, p. 20).
62 Ley de Educacion Nacional N2 26.206 y Ley de Educacion de la Provincia de Cordoba N2 9870. Art.53 “ la
educacion de jovenes y adultos es la modalidad educativa destinada a garantizar la alfabetizacion y el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar a quines no lo hayan completado en la edad establecida
reglamentariamente y a brindar capacitacion técnico profesional a | poblacién adulta, con el fin de lograr el
constante mejoramiento de su formacion individual y su integracion social, abriendo posibilidades de
educacion a lo largo de toda la vida”. (Para ampliar, véase Capitulo Il y 1)

83 «g| concepto de aprendizaje a lo largo de toda la vida adquirié gran relevancia a comienzos de la década
de 1990, cuando los avances econdmicos y tecnoldgicos avivaron la necesidad de contar con un sistema
ampliado de capacitacion y reconversidn profesional al interior de la poblacion adulta” (Jabonero y Rivero,
2010, p. 57).

64 Ley de Educacion Nacional N2 26.206, art. 46 a 48.

& Al respecto, resulta relevante destacar que existen ciertas caracteristicas en la forma en que la estadistica
capta el dato de la matricula inscripta en la modalidad a distancia en virtud de la flexibilidad que la
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Sin embargo, tanto en el nivel provincial como nacional, son amplias las brechas de
cobertura que manifiesta la oferta de EPJA, y las condiciones de acceso y
permanencia muestran amplias desigualdades. Por otra parte, la expansion de la
cobertura ha sido acompafiada por una reduccién de los niveles de promocién y
finalizacién de la oferta secundaria de esta modalidad (no se incluye informacion del
programa FinES).

En este contexto, deviene necesario realizar un diagndstico estadistico profundo y
actualizado de la situacién de la oferta educativa para la poblacién joven y adulta,
con el objeto de identificar las principales caracteristicas y tendencias recientes,
reconociendo logros y trazando objetivos para sostener y ampliar las oportunidades
educativas.

En este documento, se presenta un diagndstico de la EPJA en la provincia de
Coérdoba, estructurado en cuatro bloques: (A) La poblacién destinataria potencial de
EPJA, (B) La oferta de EPJA, (C) La demanda de EPJA, y (D) La progresiéon y
finalizacion en el Nivel Secundario de la EPJA.

A. Poblacién destinataria potencial de Educacion de Jévenes y Adultos

En este apartado, se pretende establecer relaciones entre la poblacién que asiste a la
EPJA, y la poblacién que no ha alcanzado a completar el Nivel Secundario
(incluyendo a quienes no finalizaron el primario o nunca accedieron al sistema
educativo). De esta forma, se pretende establecer una aproximacion a la relaciéon
entre la cobertura de la EPJA y el total de personas que podrian demandar el acceso
a la oferta EPJA de primaria y secundaria.

Cabe mencionar que los estudios estadisticos orientados al andlisis de la poblaciéon
poseen, en la Argentina, dos principales fuentes de datos: las encuestas de hogar y
los censos nacionales de poblacién. La principal ventaja de los datos censales
consiste en la posibilidad de alcanzar niveles muy desagregados de informacion; en
el caso de las encuestas de hogar, sus principales ventajas son su periodicidad y la
mayor cantidad de variables relevadas, aunque posee como limitaciéon su escasa
posibilidad de desagregacidn, y su marco de estimacién reducido a los aglomerados
urbanos que la conforman.

Para este apartado, se apelara al uso de tres fuentes de datos. En primer lugar, la
informacion disponible del Censo Nacional de Poblacion 2010 permitira
dimensionar la poblacién de 15 afios y mas que no ha finalizado la Educacion
Secundaria. La publicaciéon reciente de estos datos no ha permitido contar a la fecha
con informacién desagregada, por lo que se ha complementado el andlisis utilizando
los datos del Censo Provincial de Poblacién del 2008, para poder enfocar en la

caracteriza. Desde el afio 2008, en Cérdoba y a los fines de evitar sobredimensionamiento, la matricula que
se indica es la real (es decir, los que estan efectivamente cursando por lo menos alguno de los mdédulos en
el afio que se informa), dandose de baja a los estudiantes que no se reinscribieron por lo menos en un
madulo).
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poblacién destinataria de la EPJA. Por ultimo, se incluye una ampliacién utilizando

datos de la Encuesta Permanente de Hogares, para introducir en el analisis variables

de nivel socioeconémico de la poblacién.

Los datos del Censo Nacional de Poblaciéon 2010 permiten una primera aproxima-
cion al calculo de la cantidad de personas que no finalizaron el Nivel Secundario,
segun su condicion de asistencia. Por limitaciones de la informacién provista por el

INDEC al momento de confeccionar este informe, para el diagndstico a realizar se
considera a la poblacion de 15 afios y mas en dos grandes grupos: 15 a 24 afios y 25
afios y mas. En lo que refiere a la poblacidn objetivo, se definen tres categorias en

relacién con su asistencia y titulacion

Finalizé el secundario: poblacién que logro la titulacién secundaria por lo que
no es poblacion objetivo de la EPJA.

No finalizo el secundario y asiste: es la poblaciéon que asiste a educacion

comun o de adultos. Esto significa que hay una mezcla de la poblacién

objetivo con la poblacién en educacién comun.

No finalizé el secundario y no asiste: es la poblacidn objetivo en condiciones
de inscribirse en la EPJA que esta fuera del sistema educativo. Cabe sefialar
que, por norma, la poblacién de 15 a 17 afos con primaria completa no
pertenece a la poblacién objetivo de la EPJA.

Cuadro N2 1: Poblacién de 15 afios y mas, segin condiciéon de asistencia y

finalizacion de la secundaria, por sexo

Poblacion Porcentaje
25y
15 a 24 afios 25y mas afos |15 a 24 afios mas
afos
Ambos sexos Finalizé el secundario 208.800 884.647 37,4% 45,5%
No finaliz6 el secundario y asiste 179.995 38.567 32,3% 2,0%
No finaliz6 el secundario y no asiste 169.182 1.022.173 30,3% 52,5%
Total 557.977 1.945.387 100,0% 100,0%
Varones Finaliz6 el secundario 92.045 393.544 32,9% 43,0%
No finaliz6 el secundario y asiste 87.188 16.669 31,1% 1,8%
No finaliz6 el secundario y no asiste 100.947 505.836 36,0% 55,2%
Total 280.180 916.049 100,0% 100,0%
Mujeres Finaliz6 el secundario 116.755 491.103 42,0% 47,7%
No finaliz6 el secundario y asiste 92.807 21.898 33,4% 2,1%
No finaliz6 el secundario y no asiste 68.235 516.337 24,6% 50,2%
Total 277.797 1.029.338 100,0% 100,0%

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC, Censo Nacional de Poblacién. Afio 2010.
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En el cuadro 1, se puede observar que hay una alta proporciéon de personas que no
finalizaron la escuela secundaria y no asisten a ninguna oferta del sistema educativo:
aproximadamente, uno de cada tres jovenes de entre 15 y 25 afios estan en esta
situacion (30,3%), mientras que para los mayores de 24 esta proporcién asciende a
uno de cada dos (52,5%). 1,19 millones de habitantes de Cérdoba de 15 afios y més
se encuentran en esta situacion; en su mayoria estarian incluidos dentro de la
poblacién objetivo de la EPJA.

Esta situacién se presenta en mayor medida entre los varones, lo que genera una
brecha significativa respecto de las mujeres en lo que a titulaciéon secundaria se
refiere. Entre los 15 y 24 afios de edad, el porcentaje de alumnos que no asiste es
levemente superior al de aquellos que lograron finalizar la secundaria,
comportamiento que no se observa entre las mujeres.

Se advierte que el porcentaje de mujeres que egresan del secundario es mayor al de
los varones: para el grupo de 25 y mas afios, expresado en valores relativos, el
47,7% de los egresados son mujeres y 43,0% son varones, lo que implica una
diferencia de 5 puntos porcentuales a favor de las primeras

Si bien este diagndstico permite una primera aproximacion a la poblacién que no
finaliz6 la escuela secundaria, se requiere de una mayor especificacién para poder
identificar a la poblacién que estaria en condiciones de inscribirse en la EPJA. Como
alternativa viable, es posible elaborar esta especificaciéon con los datos del Censo
Provincial de Poblacién 2008¢¢.

Para este fin, se presenta el concepto de poblacién destinataria potencial de EPJA. Se
entiende como tal a aquel conjunto de jévenes y adultos que estarian en condiciones
normativas de demandar esta oferta educativa (de Nivel Primario o Secundario).
Ahora bien, en relacién con el tramo de edad a considerar, la normativa vigente en la
provincia de Cordoba considera como participantes de la EPJA a la poblacion de
dieciocho afios y mas en el Nivel Secundario, y catorce afios y mas en Primario$’. Sin
embargo, la informacién disponible no permite distinguir la asistencia a la oferta de
educacién comin de la de EPJA, y esta limitacién se convierte en un problema
metodoldgico para la identificacion precisa de la poblacion destinataria potencial en
los tramos de edad que también corresponden a la oferta de educacién comun. Por
esta razon, se opta por realizar el andlisis de la poblacién destinataria de EPJA al
grupo de 18 y mas afios de edad®s.

% Al momento de efectuar este andlisis (agosto 2011), no se contaba con los datos desagregados necesarios
del Censo de Poblacién 2010. Es por ello que se sugiere replicar este abordaje con los datos del Censo
Nacional de Poblacion 2010 una vez que estén disponibles.

&7 Segun informacion extraida de la pagina web de la Direccidn General de Jévenes y Adultos del Ministerio
de Educacion de la Provincia de Coérdoba (http://www.cba.gov.ar/vercanal.jsp?idCanal=1114 vy
http://www.cba.gov.ar/vercanal.jsp?idCanal=1116)

%8 Este corte de edad excluye un pequefio grupo que debiera ser considerado, e incluye también a quienes
no deberian considerarse. Se detallan a continuacion aquellas situaciones no contempladas por la categorias
de demanda potencial:
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Para abordar la problematica del presente apartado, se ha optado por clasificar a la
poblaciéon de 18 afios y mas en tres grandes categorias, en relacion con la demanda
potencial de EPJA:

- Poblaciéon que no demanda: aquellos que han finalizado sus estudios
secundarios y, por lo tanto, alcanzaron los niveles de formacién minimos
establecidos como obligatorios por la Ley de Educacion Nacional.

- Poblacién destinataria potencial de EPJA: corresponde a quienes no han
alcanzado el titulo de Nivel Secundario, incluyendo a los que no finalizaron el
primario o nunca accedieron al sistema educativo. Dentro de este conjunto
se distinguen dos grupos:

o Poblacion con demanda cubierta: son los que asisten a alguna
modalidad de oferta educativa primaria o secundaria, segin
corresponda.

o Poblacién con demanda no cubierta: representa al conjunto de
personas que no asisten a ninguna modalidad de oferta educativa.

Tal como se observa en el cuadro 2, en la provincia de Cérdoba el 44,8% de la
poblacidon de 18 afios y mas alcanz6é a completar el Nivel Secundario®. El resto
(55,2%) se constituye como poblacién destinataria potencial de EPJA. Entre ellos,
solamente el 4,7% asiste a alguna modalidad de la oferta educativa provincial,
mientras que el 50,5% no alcanz6 a completar la primaria o la secundaria, y no
asiste a la escuela (demanda no cubierta)’0. Es decir, si se planteara el objetivo de

- No se contabilizan a aquellos menores de 18 afios que abandonaron la educacién comun sin haber
finalizado la primaria, tanto a quienes estan fuera de la escuela como a quienes asisten a la EDJA.
Se estima que aproximadamente 6.000 adolescentes se encuentran es esta situacion, de los cuales
4.500 estan fuera de la escuela, y 1.500 asisten a primaria en oferta EDJA (procesamientos propios
sobre datos de DiNIECE-ME, Relevamiento anual de matricula y cargos, afio 2008; y la Direccion
General de Estadistica y Censos, Censo Provincial de Poblacion 2008).

- No se contabiliza a aquellos menores de 18 afios que abandonaron la educacién comun sin haber
finalizado la secundaria, y asisten a la EDJA. Aunque no estén contemplados por la normativa,
2.800 jovenes de 17 afios y menos asisten a la oferta secundaria de EDJA (procesamientos propios
sobre datos de DiNIECE-ME, Relevamiento anual de matricula y cargos, afio 2008).

- Se contabiliza dentro de las categorias de demanda potencial al grupo de poblacién de 18 y mas
afos que asiste a educacién comun: aproximadamente 10.500 jovenes se encontraban en esta
situacion en el 2008 (procesamientos propios sobre datos de DiNIECE-ME, Relevamiento anual de
matricula y cargos, afio 2008).

% 5j tomamos los dltimos datos de los censos de poblacién o de las encuestas de hogares de los paises de
América Latina, y vemos la proporcion de personas adultas con el Nivel Primario o Secundario completo,
obtenemos de ese modo una imagen de cuan extendidos estaban los sistemas educativos cuando esos
adultos tenian edad de cursar cada uno de esos niveles. Por ejemplo, entre los argentinos que hacia 2005
tenian entre 64 y 67 afios, el 81% tiene el Nivel Primario completo. Ello indica que por 1955 —época en que
estos adultos estaban en edad de terminar el Nivel Primario— la expansién de la oferta para ese nivel ya era
muy alta. De hecho, era la mas alta de la region. Le siguen Uruguay (68,2%), Panama (61,8%) y Chile (57,7%).
Para esa misma época, seis paises de América Latina tenian niveles menores al 40%. Con la Educacion
Secundaria ocurre lo mismo. Un ejercicio similar permite concluir que hacia 1955, el 25% de los argentinos
lograba completar ese nivel. Le seguian Chile (24%) Pert (18%) y Panama (17%). En ese mismo afio, cuatro
paises de Centroamérica tenian niveles de cobertura inferiores al 10%. Esta primacia en el proceso de
expansion se sostuvo durante toda la segunda mitad del siglo pasado (PNUD, 2010, p.7).

O En segundo lugar, y en acuerdo con los datos recién comentados, las tasas de escolarizacion de los nifios,
nifias y adolescentes de Argentina estan entre las mas altas de América Latina. En una regidn donde la
Educacién Primaria estd ampliamente extendida en todos los paises, con tasas netas superiores al 80%,
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que toda la poblacién de la provincia alcance a obtener el titulo secundario, se
deberia incorporar a la oferta de EPJA a 1,19 millones de personas que se
encuentran por fuera de cualquier oferta educativa.

Los datos evidencian que la poblacién con demanda no cubierta posee mayor
presencia de varones que de mujeres, tanto en términos absolutos (570 mil varones
vs 558 mil mujeres), pero sobre todo en términos relativos: es mas probable que un
joven o adulto de sexo masculino no haya alcanzado la titulacién de Nivel
Secundario y no asista a la escuela (53,5% para los varones vs 47,7% para las
mujeres). Esta diferencia parecia indicar que la posibilidad de acceder, permanecer
y finalizar la escuela primaria y secundaria es mas restringida en el caso de los
varones.

Cuadro N°2. Poblacidon de 18 y mas afios, segun sexo y categorias de demanda
potencial de EPJA. Provincia de Cérdoba, afio 2008.

Por sexo
Total
Varones Mujeres
Total % Total % Total %
No Demanda 1.001.668 44.,8% 445.239 41,8% 556.429 | 47,6%
Demanda cubierta 105.406 4,7% 49.777 4,7% 55.629 4,8%
Demanda no cubierta 1.128.039 50,5% 570.262 53,5% | 557.777 47, 7%
2.235.113 100,0% 1.065.278 100,0% | 1.169.835] 100,0%

Nota: Se excluyen 35.472 personas sin informacion del maximo nivel educativo alcanzado.
Fuente: Procesamientos propios sobre datos de la Direccién General de Estadistica y Censos,
Censo Provincial de Poblacion 2008.

El acceso a la Educacién Secundaria ha manifestado ciclos de fuerte expansion
durante las décadas del ochenta y del noventa del siglo pasado, ampliando las
oportunidades de titulaciéon para la poblacién. Por esta razoén, existe una fuerte
relacion entre la edad y la condicion potencial de inscripcion en la EPJA. Tal como se
observa en el grafico 1, las diferencias en los grupos de edad son amplias: mientras
que el 65% de la poblacién de cuarenta y cinco y mas afios se constituye como
demanda no cubierta, esta proporcién baja al 35% para los menores de veintinueve
afios. Asimismo, para la poblacién entre dieciocho y veintinueve afios que no finalizé

Argentina, junto con Panamad, México, Uruguay y Costa Rica, llegan a valores superiores al 95%. En el Nivel
Secundario, el panorama regional es mucho mas heterogéneo. Hay paises como Nicaragua, Honduras y
Guatemala donde las tasas netas de escolarizacion son inferiores al 50%. En el otro extremo del espectro,
Argentina y Chile son los Unicos paises donde esas tasas toman valores superiores al 80%. Esta alta
escolarizacion en el Nivel Medio se refleja en la proporcion de jévenes que logra completar el Nivel
Secundario de educacién. Un documento recientemente publicado por SITEAL (2009) muestra que en
América Latina menos de la mitad de quienes tienen 20 afos de edad han completado el Nivel Medio.
Argentina, junto con Peru y Colombia, supera levemente el 60%, detras de Chile, donde se gradia mas del
70% (PNUD, 2010, p.8).
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el secundario, la asistencia a la escuela es mas frecuente (8,4%). Esto se explica
tanto por una mayor cobertura de EPJA en la poblacién joven, como por el grupo de
jovenes de 18 y mas afios que aun asisten a la oferta de educacién comun.

Grafico 1. Poblacion de 18 y mas afios, segiin grupos de edad y categorias de
demanda potencial de EPJA. Provincia de Cérdoba, aiio 2008.
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de 18 a 29 afios De 30 a 44 afios De 45 o mas afios

Nota: Se excluyen 35.472 personas sin informaciéon del maximo nivel educativo
alcanzado.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de la Direccion General de Estadistica y
Censos, Censo Provincial de Poblacion 2008.

Al respecto, cabe preguntarse acerca de la situaciéon de los grupos mas jovenes: si
cada vez mas adolescentes y jovenes menores de treinta afios alcanzan a finalizar la
Educacion Secundaria, la demanda no cubierta de EPJA descendera
progresivamente. Para analizar esta situacion, se incluye el grafico 2, que presenta a
la poblacién de doce a veintinueve afios de edad, por edad simple??. Alli se distingue
la asistencia a la escuela de la poblacién de 17 afios y menos, y las categorias de
demanda a partir de los 18 afios.

Si bien esta informacién pertenece a un momento especifico de tiempo, permite
aproximarse a la dindmica de la relacién entre la educacién comun y la EPJA, en
relacién con la adquisicion del titulo de Nivel Secundario:

- Alos doce afos de edad, casi la totalidad de la poblacién asiste a la escuela,
en cualquier modalidad de la oferta.

- Entre los 12 y los 17 afios, se puede observar la curva del abandono: a
medida que avanza la edad, cada vez mas adolescentes dejan de asistir a la
escuela. Hacia los 17 afios, aproximadamente el 30% no asiste a la escuela y

71 . . . s . . . .
Se entiende por “edad simple” la presentaciéon de la variable “edad” en unidades simples, sin
agrupamiento en tramos.
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no finaliz6 el secundario. A los 17 afios, se identifica un pequefio grupo que
finaliz6 la escuela secundaria (indicado como no demanda).

- A los 18 afios, el grupo de demanda cubierta representa a aquellos que
asisten a la escuela, ya sea en educaciéon comun o EPJA. Entre lo 18 y los 20
afios disminuye drasticamente este grupo: una gran parte finaliza el Nivel
Secundario, conformando la no demanda, mientras que una porcién menor
abandona, incorporandose a la zona de demanda no cubierta.

- Entre los 21 y los 29 afios, la situacion se mantiene relativamente estable:
mas de la mitad de la poblaciéon alcanzé a finalizar el secundario (no
demanda). Del resto (el grupo definido en este estudio como poblacion
destinataria potencial de EPJA), la gran mayoria permanece fuera de la
escuela. Solamente un conjunto menor al 10% asiste a alguna modalidad de
la oferta EPJA.

En resumen, lo que estos datos permiten concluir es que la oferta de la modalidad
EPJA en la provincia alcanza a cubrir una minoria del conjunto de adolescentes y
jovenes que abandonan la educacién comun sin haber finalizado el secundario. Una
forma de cuantificar esta pequefia porcion es realizar un corte transversal de la
poblacién de veinte afios de edad: en el afio 2008, 23.684 jévenes de veintiin afios
no alcanzaron a completar la escuela secundaria. De ellos, solamente 4.847 asistian a
la escuela.

Grafico 2. Poblacion de 12 a 29 aiios de edad, por edad simple, segin
asistencia escolar y categorias de demanda potencial de EPJA. Provincia de
Cordoba, afio 2008.
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Nota: Se excluyen 11.605 personas sin informacién del maximo nivel educativo alcanzado. Se
incluye en el grafico como “no demanda” a un pequefio grupo de poblacidon de 17 afios que
finalizé el secundario.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de la Direccién General de Estadistica y Censos,
Censo Provincial de Poblacién 2008.
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El cuadro 2 mostraba que la poblacién con demanda no cubierta estaba compuesta
principalmente por varones, sefial de que este grupo esta mas excluido de la
posibilidad de acceder al titulo de Nivel Secundario. Ahora bien, es importante
preguntarse si esta situacion de desigualdad ha ido en aumento, o si ha disminuido a
lo largo del tiempo. Para profundizar en esta situacion, en el grafico 3 se presentan
las categorias de la demanda EPJ]A por sexo y grupos de edad.

Los datos alli presentados muestran que las mujeres exhiben mayores niveles de
acceso al titulo de Nivel Secundario (representado en la categoria no demanda) en
relacién con los varones, para las edades mas tempranas: sélo en el grupo de edad
de cuarenta y cinco y mas afios, la situacion es pareja para hombres y mujeres.

Sin embargo, las mujeres no manifiestan mayores niveles de acceso a la EPJA: el
porcentaje de mujeres que no tiene titulo de Nivel Secundario y asiste a la escuela
(categoria demanda cubierta) es similar al de varones en todos los grupos de edad.

La desigualdad parece no haberse reducido en los ultimos afios: el porcentaje de
varones que no tienen titulo de Nivel Secundario y no asisten a la escuela
(representados en la categoria demanda no cubierta) es mayor que el porcentaje de
mujeres, tanto en el grupo de edad mas joven como en el tramo de los treinta a los
cuarenta y cuatro afios. En ambos casos, la diferencia entre varones y mujeres se
sitda en torno a los diez puntos porcentuales.

Grafico 3. Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas, por grupos de edad, sexo
y categorias de demanda potencial de EPJA. Provincia de Cérdoba, afio 2008.
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Nota: Se excluyen 35.472 personas sin informacion del maximo nivel educativo alcanzado.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de la Direccion General de Estadistica y Censos,
Censo Provincial de Poblacién 2008.
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El acceso y finalizacion de los niveles educativos que hoy estan vigentes como
obligatorios ha sido, desde los inicios del sistema educativo hasta la actualidad,
desigualmente distribuido: los sectores de la poblacién con menores recursos han
quedado en mayor oportunidad de veces excluidos del acceso, permanencia y
finalizacién de los Niveles Primario y Secundario. Si bien la evolucién reciente del
sistema educativo se ha orientado hacia la disminucién de estas brechas, aun se
manifiestan amplias huellas de este acceso desigual a los bienes educativos, que se
hacen mas profundas en las edades mas avanzadas.

Para analizar esta variable, se utilizara la informacién proveniente de la Encuesta
Permanente de Hogares, que recolecta informacidn vinculada al ingreso promedio
de los hogares. Esta fuente de datos manifiesta dos fuertes limitaciones para el
trabajo de andlisis cuantitativo:

-En primer lugar, al tratarse de un relevamiento muestral, posee un margen
estrecho de desagregacion’?, lo que s6lo permite construir informacién agregada. Al
respecto, para mantener representatividad en las estimaciones fue necesario
agrupar en una misma categoria a los grupos definidos como no demanda y demanda
cubierta.

-En segundo lugar, su cobertura alcanza dnicamente a los aglomerados urbanos?3, y
en el caso de la provincia de Cérdoba, inicamente a los aglomerados de Gran
Cordoba y Rio Cuarto. Por esta razoén, las estimaciones son menos precisas y no
representan a la totalidad de la provincia.

Habiendo realizado estas salvedades para la interpretacién de los datos, se presenta
la informacién de la poblacién de 18 afios y mas en los aglomerados de Cérdoba,
para el afio 201174, segtn las categorias de demanda potencial de EPJA, clasificadas
segun el ingreso per cdpita familiar’s.

Se observa en el grafico 4 esta distribucién de las categorias de demanda potencial
de EPJA segtn el ingreso de los hogares.

Allf se identifica una mayor presencia de poblaciéon mayor de 17 afios que no posee
titulo de Nivel Secundario y no asiste a la escuela (poblacién con demanda no
cubierta) en los sectores de menores ingresos: mientras que mas de la mitad del
grupo con niveles bajos de ingreso es poblacién con demanda no cubierta, esta
proporcion se sitda en torno al 20% para la poblacién de ingresos altos.

72 Al avanzar en la desagregacion de los datos, los errores muestrales se vuelven demasiado grandes como
para garantizar la validez de la informacién mostrada.

73 Se considera aglomerado urbano a aquel espacio de edificacién delimitado por la “envolvente”, una linea
imaginaria que marca el limite hasta donde se extiende la continuidad de viviendas. A través del tiempo, a
medida que la poblacién de una localidad crece, la envolvente cambia de forma y abarca una superficie
mayor (INDEC, Encuesta Permanente de Hogares. Actualizacion del disefio de sus muestras).

7% cabe mencionar que para el procesamiento de los datos de la Encuesta Permanente de Hogares del afio
2011 se construyd un pool de datos, elaborando una matriz de datos Unica a partir de la seleccidn de los
casos unicos en el conjunto de los cuatro relevamientos trimestrales del afo 2011.

| ingreso per cdpita familiar representa al ingreso total de un hogar dividido por la cantidad de miembros
que lo componen. Este indicador es elaborado por el INDEC con datos de la Encuesta Permanente de
Hogares. Para mantener la representatividad de la muestra, se ha distribuido a la poblacién en tres
categorias de ingresos, considerando los siguientes criterios: Bajo = 30% de hogares con menores niveles de
ingreso per cdpita familiar, Medio = 30% de hogares con un ingreso per cdpita familiar intermedio, Alto =
40% de hogares con mayor ingreso per cdpita familiar.
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Estos resultados ponen de manifiesto la estrecha relacién que existe entre pobreza y
exclusion educativa, y alertan sobre la necesidad de fortalecer las estrategias que
posibiliten el acceso a la EPJA para estos sectores de la poblacidn.

Grafico 4. Poblaciéon de 18 y mas aiios, segin terciles de ingreso per capita
familiar (*) y categorias de demanda potencial de EPJA. Aglomerados urbanos
de Cérdoba (**). Aiio 2011.
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3 Coef. de variacion del error de la estimacion < 15%.

(*) El nivel de ingreso per capita familiar se presenta en tres categorias: Bajo = 30% de
hogares con menores ingresos, Medio = 30% de hogares con ingresos intermedios, Alto =
40% de hogares con mayores ingresos.

(**) Los datos corresponden a los cuatro trimestres del afio 2011, para los aglomerados
urbanos de Gran Cérdoba y Rio Cuarto.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC, Encuesta Permanente de Hogares. Afio
2011.

B. Oferta de Educacion de Jovenes y Adultos

La oferta educativa es la primera y fundamental ventana de oportunidad que el
Estado ofrece a la poblacidon para dar cumplimiento al derecho a la educacién. Es la
forma fisica que asume el compromiso constitucional de proveer una educaciéon
integral, permanente y de calidad para todos los habitantes de la Republica
Argentina. Para el caso de la EPJA, se expresa en la puesta a disposicién de una
articulaciéon de recursos materiales y humanos que hacen posible que exista un
espacio disponible para desarrollar los procesos educativos que garanticen el
aprendizaje significativo, especialmente orientado a la adquisicién de la titulacion
primaria y secundaria.
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Si bien la garantia de la oferta educativa no es suficiente para el cumplimiento de
estos derechos, es el paso fundamental y necesario sobre el cual desplegar otras
estrategias y politicas. El objetivo del presente apartado es aproximarse al estado de
situacion de la oferta escolar de EPJA, en relacién con estos aspectos. Para ello, se
abordari el estudio estadistico del sistema educativo en funcién de cinco ejes: (1) la
oferta de establecimientos educativos primarios y secundarios, (2) la oferta de
cargos docentes, (3) la oferta de educacién privada, (4) la oferta de educaciéon a
distancia, y (5) la oferta de orientaciones para el Nivel Secundario.

B.1. Unidades Educativas

Al afio 2010, la provincia de Cérdoba cuenta con 674 unidades educativas?é que
ofertan educacién de adultos. La gran mayoria (84,0%) corresponde a la oferta de
sector de gestién estatal de las zonas urbanas. Menos del 10% de las unidades
educativas se ubican en zonas rurales, y en su totalidad son gestionadas por el
Estado. La oferta privada representa al 6,8% de las unidades educativas, y todas se
ubican en zonas urbanas. El bajo porcentaje de unidades educativas rurales abre la
pregunta acerca de la penetracién alcanzada por la oferta de EPJA en estas zonas. Al
respecto, la ultima fuente de datos poblacionales disponible indica que cerca del
5,2% de la poblacion se asentaba en zonas rurales?7 78,

Adicionalmente, es relevante considerar que la baja densidad poblacional de las
zonas rurales obliga a que una oferta de EPJA, para ser adecuada, contemple una
proporcion mayor de unidades educativas por poblaciéon de demanda potencial que
en las zonas urbanas, para que de esta forma el traslado no sea una limitante para el
acceso. Al respecto, es importante indagar si en estas zonas se manifiesta una oferta
deficiente de EPJA: si bien es un tema que requiere un estudio especifico, la
dispersién poblacional en estas zonas es propicia para que, en mayor o menor
medida, exista un conjunto de areas donde no haya una oferta EPJA cercana.

’® Unicamente para los fines especificos de este documento, se define la unidad educativa como la unidad
organizacional que oferta cada uno de los niveles de ensefianza para los cuales se imparte educacidn. Cabe
mencionar que, debido a la forma en que se construyo la variable, se contabilizan como unidades separadas
las sedes y los anexos.

77 Segun datos del Censo Provincial de Poblacidon del 2008. Este relevamiento consideré como criterio de
definicion de la poblacién rural aquella que se encuentra dispersa en campo abierto comprendida en un
Radio Rural (poblacion dispersa, donde las viviendas se distribuyen en campo abierto en forma diseminada)
o en un Radio Rural Mixto (poblacion rural dispersa en campo abierto y poblacién rural agrupada en
pequefios poblados).

78 Es importante mencionar que el Censo Provincial y las estadisticas educativas poseen criterios distintos
para la definicion de las zonas urbanas y rurales. Por lo tanto, las comparaciones de los datos surgidos de
ambas fuentes deben ser interpretadas como relaciones aproximadas.
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Cuadro 3. Unidades educativas, por ambito y sector. Total y porcentaje.
Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba afio 2010.

Total %
Estatal 395 93,2%
Rural 39 9,2%
Urbano 356 84,0%
Privado 29 6,8%
Urbano 29 6,8%
Total 424 100,0%

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Aiio 2010.

También es posible analizar la oferta de unidades de servicio? por nivel y tramo del
secundario®?. Las unidades de servicio contabilizan la unidad de oferta en una
localizacidn fisica, ya sea sede o anexo, para cada nivel educativo. Por lo tanto, cada
unidad educativa puede estar compuesta por una o mas unidades de servicio. Tal
como se observa, la oferta de Nivel Primario es totalmente estatal, a excepcion de
dos unidades de servicio privadas. En cambio, en el Nivel Secundario, tanto en el
Ciclo Basico como en el Orientado, la presencia del sector privado es mayor, aunque
escasamente significativa. Asimismo, dentro de la oferta estatal se manifiestan
diferencias entre niveles: en las zonas rurales, las unidades de servicio que ofertan
educacion de Nivel Primario son significativamente menores en relacion con el
Secundario (12% de las unidades de servicio del Nivel Primario estan en las zonas
rurales, mientras que las de Nivel Secundario se sitdan en torno al 25%). Esta
brecha es alin mas intensa en las zonas rurales dispersas.

7 se define como unidad de servicio a la concrecién de la oferta de un servicio educativo en una localizacién
(sede o anexo) de un establecimiento. En otras palabras, contabiliza como unidad cada sede o anexo que
oferta un nivel educativo o tramo del Nivel Secundario.

80 ks posible que en algunas ofertas pequenas de EDJA, el tramo del Nivel Secundario que se oferta varie en
el tiempo, acompafiando a las cohortes de estudiantes. En este sentido, es importante considerar que los
datos presentados refieren a un marco temporal especifico, que puede variar afio a afio.
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Cuadro 4. Unidades de servicio, por ambito, sector y nivel. Modalidad EPJA.
Provincia de Cérdoba. Aiio 2010. Total y porcentaje.

Total %
C. C.

Primario | C.basico | Orientado | Primario | C.Basico | Orientado

Estatal 298 290 320 99,3% 90,9% 92,0%
Rural Aglomerado 28 40 55 9,3% 12,5% 15,8%
Rural Disperso8! 8 38 33 2,7% 11,9% 9,5%
Urbano 262 212 232 87,3% 66,5% 66,7%
Privado 2 29 28 0,7% 9,1% 8,0%
Urbano 2 29 28 0,7% 9,1% 8,0%
Total 300 319 348 100% 100% 100%

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de la

Subsecretaria de Promocion de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cordoba. Afio 2010.

El grafico 5 muestra la forma en que se agrupa la oferta de niveles dentro de los
establecimientos educativos. Tal como se observa en el grafico de barras, es muy
pequeiia la presencia de establecimientos que ofertan primaria y secundaria (0,3%).
Por el contrario, casi la totalidad de la oferta se organiza por separado, lo que
implica que la oferta de primaria y secundaria se localiza en diferentes lugaress2.

Dentro del Nivel Secundario, la gran mayoria de los establecimientos ofertan ambos
ciclos, aunque existe un pequeno grupo que poseen oferta solo del Ciclo Basico o del
Orientado (4,2% y 8,5%). Estos datos indican que la organizacién institucional de la
oferta EPJA para primario y secundario opera en algunos casos de forma separada,
destacandose algunos avances de articulacién en la provincia. Esta forma de
funcionamiento es similar en todo el pais.

Grafico 5. Organizacion de los establecimientos segin oferta de niveles.
Modalidad EPJA. Total y porcentaje. Provincia de Cérdoba. Afio 2010.
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& Rural aglomerado: corresponde a nucleos poblacionales de 500 a menos de 2000 habitantes. Rural
disperso: corresponde a nucleos poblacionales de menos de 500 habitantes o en campo abierto (DiNIECE —
MECyT, “Definiciones basicas para la elaboracién de Estadisticas Educativas”).

8 Cabe mencionar que en algunos casos puede encontrarse oferta de primaria y secundaria en un mismo
edificio, o en edificios lindantes, pero manteniendo una identificacion separada. Por esta razoén, la
afirmacidn sobre la localizacién separada de las unidades educativas de Nivel Primario y secundario
pretende establecer una tendencia, aunque en algunos casos ocurra la salvedad mencionada.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afio 2010.

Al analizar la evolucién en el tiempo, se observa que en los udltimos cinco afios la
cantidad de unidades de servicio de oferta privada se ha mantenido relativamente
estable, mientras que las de oferta estatal han crecido un 28%, incorporando poco
menos de 200 unidades de servicio. Este crecimiento se manifiesta principalmente
en la oferta de Nivel Secundario, tanto en el Ciclo Basico como en el Orientado,
aunque con mayor intensidad en este ultimo, en el que la tasa de crecimiento
alcanza el 56%. Contrariamente a la tendencia general, la oferta de Nivel Primario ha
decrecido levemente entre el 2006 y el 2010.

Cuadro 5. Unidades de servicio, por sector y nivel y tasa de crecimiento.
Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Afios 2006 - 2010.

Evolucién 2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010 Tasa de
Total crecimiento
Estatal 711 623 779 836 908 197 128%
Primario 305 244 297 296 298 -7 98%
C. Basico 201 183 214 261 290 89 144%
C. Orientado 205 196 268 279 320 115 156%
Privado 57 55 59 60 59 2 104%
Primario 2 1 1 2 2 0 100%
C. Basico 27 28 29 29 29 2 107%
C. Orientado 28 26 29 29 28 0 100%

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de la

Subsecretaria de Promocidn de Igualdad y Calidad Educativa de la provincia de Cérdoba. Aiios 2006 a

2010.

B.2.

Cargos docentes

El gobierno provincial tiene la obligacién de garantizar que, en todas las escuelas
donde se oferte EPJA, se cuente con cantidad suficiente de docentes titulados y
formados para poder ensefiar en todos los niveles y areas de ensefianza.

A partir de la informacién disponible, existen herramientas estadisticas para
elaborar un diagndstico de situacién actual, que permiten conocer el estado de
situacidén en relacion con la oferta docente.

En este apartado, se pretende analizar algunos temas centrales vinculados con la
oferta docente, a partir del estudio del promedio de alumnos por docente. De esta
manera, se espera lograr una aproximacion a la disponibilidad y condicion laboral
del conjunto de docentes que sostiene la oferta EPJA.
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Tal como muestra el siguiente cuadro, en el afno 2010 existian casi 3.300 cargos
docentes designados (incluyendo horas catedra reconvertidas83), destinados al
sostenimiento de la oferta en EPJA. La mayoria de estos cargos corresponden a la
oferta de Nivel Secundario, y se concentran en las escuelas estatales urbanas, ya que
alli es donde se ubican la mayor cantidad de unidades de servicio.

Cuadro 6. Cargos docentes totales (*), por nivel. Modalidad EPJA. Provincia de
Cérdoba. Afio 2010.

Primario Secundario Total general

Estatal 556 2.464 3.020
Rural Aglomerado 51 233 284
Rural Disperso 9 106 115
Urbano 496 2.125 2.621
Privado 4 273 277
Total general 560 2.737 3.297

(*) Nota: Para el calculo de total de cargos docentes se consideraron los cargos docentes
informados y las horas catedra reconvertidas, en una proporcién de 1 cargo docente = 20 hs.
catedra

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Ao 2010.

Ahora bien, mas alla de la cantidad total de cargos, es necesario evaluar si esta
cantidad es suficiente para atender a la demanda educativa en cada una de las
unidades de servicio. Desde esta perspectiva, es posible calcular el indicador de
promedio de alumnos por cargo docente, el cual pone en relacién la cantidad de
cargos docentes designados respecto de la cantidad de alumnos que asiste. De esta
forma, se obtiene una medida que permite aproximarse a las diferencias en la
asignacion de cargos entre distintos niveles y regiones.

En primer lugar, cabe sefalar que en el Nivel Primario existe un menor promedio de
alumnos por cargo docente en relacion con el Secundario. Esto indicaria que en el
Secundario el tamafio promedio de los grupos de alumnos es mayor. Asimismo,
llama la atencién que la oferta privada muestra valores altos del indicador: mientras
que en las secundarias estatales asisten 18,0 alumnos por cargo docente, en las
privadas esta relacion se eleva a 27,5.

Por ultimo, en las zonas rurales el promedio de alumnos por cargo docente es menor
en relacion con las urbanas: es esperable que en el ambito rural el tamafio promedio

8 La DIiNIECE, en la publicacion de los resultados de los relevamientos anuales de matricula y cargos,
establece dos categorias de medicidn de las asignaciones de cargo docente: cargo y hora catedra. El cargo
docente se utiliza principalmente para aquellas designaciones de dedicaciéon semanal completa para un
turno (maestro de grado, preceptor, director, entre otros), mientras que la hora catedra se utiliza para las
designaciones que involucran una hora semanal de dedicacién (principalmente, profesores a cargo de
asignaturas, entre otros). Para establecer una medida Unica de cargos docentes, se optd por reconvertir las
horas catedra en cargos a través de la siguiente proporcion: 20 hs. catedra = 1 cargo docente. A esto se
denomina “horas catedra reconvertidas”.
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de los grupos clase sea menor al urbano, debido principalmente a la dispersién de la
poblacion.

Grafico 6. Promedio de alumnos por cargo docente, por nivel. Modalidad EPJA.
Provincia de Cordoba. Afio 2010.
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Nota: Para el calculo de total de cargos docentes se consideraron los cargos docentes informados y las horas
catedra reconvertidas, en una proporcién de 1 cargo docente = 20 hs. catedra.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de la Subsecretaria
de Promocion de Igualdad y Calidad Educativa de la provincia de Cérdoba. Afio 2010.

Tal como se ha observado, la relacion de alumnos por cargo docente varia
significativamente entre escuelas segin ambito y sector de gestién. Cabe
preguntarse si estos factores son los Uinicos que explican las variaciones en la oferta
de cargos docentes en la EPJA de la provincia. Para comprender mejor las
caracteristicas de la oferta de docentes en la EPJA, es necesario profundizar el
conocimiento disponible sobre el tema. Por ejemplo, uno de los aspectos a tener en
cuenta son las variaciones de la oferta docente entre las modalidades presenciales y
a distancia, que probablemente establezcan relaciones muy diversas entre la
cantidad de cargos y el total de estudiantes.

Para ilustrar mejor estas variaciones en la relacién de alumnos por cargo docente, el
grafico a continuacién muestra el promedio para cada uno de los departamentos de
la provincia, diferenciando segin Nivel Primario o Secundario. Tal como se puede
observar, no es posible identificar regularidades entre departamentos: el promedio
de alumnos por docente oscila fuertemente entre departamentos, tanto en el Nivel
Primario como en el Secundario, con variaciones que van de los 4 alumnos por cargo
docente (Sobremonte y Minas, Nivel Secundario) a los 34 (Santa Maria, Nivel
Secundario). Tampoco se observa una clara relacion entre niveles: mientras que en
algunos departamentos -como Capital y Colon- el promedio de alumnos por cargo
docente es significativamente superior en el Nivel Secundario, la relacion se invierte
en otros departamentos, como Cruz del Eje y Rio Seco. En zonas como Calamuchita,
San Alberto o General Roca, la situacidn del Nivel Primario y Secundario es similar.
Estas variaciones intensas detectadas en desagregaciones geograficas permiten
concluir que la oferta de docentes se encuentra estrechamente vinculada a las
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caracteristicas especificas de la oferta escolar de cada establecimiento, y que
persisten amplias diferencias entre ellos. Sobre este tema, resulta relevante, aunque
excede los fines de este estudio, preguntarse si estas diferencias se traducen en
desiguales condiciones de la oferta escolar.

Grafico 7.Promedio de alumnos por cargo docente, por departamento y nivel.
Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Aiio 2010.
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(*) Nota: Para el célculo de total de cargos docentes se consideraron los cargos docentes informados y las horas
catedra reconvertidas, en una proporcion de 1 cargo docente = 20 hs. catedra.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de la Subsecretaria de
Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba. Afio 2010.

La relacion entre oferta de cargos docentes y matricula es un indicador que también
permite comparar la situacion relativa de la provincia de Cérdoba en el contexto
nacional. El siguiente cuadro muestra este indicador para cada una de las
jurisdicciones del pais. Asimismo, se presenta desagregado el promedio de alumnos
por cargos docentes totales y frente a alumnos. De esta forma, se puede evaluar
comparativamente la oferta de cargos de los docentes que dictan asignaturas, y
también la presencia de cargos directivos y de apoyo, que constituyen el entramado
de la oferta escolar que sostiene el desarrollo diario del dictado de clases.

Tal como se observa en el cuadro, la provincia de Cérdoba muestra situaciones
diferentes entre niveles: para el Nivel Primario, una oferta de cargos docentes
similar al total pais, mientras que en el Nivel Secundario, el promedio de alumnos
por docente frente a curso es levemente superior.

Por ultimo, cabe destacar que el promedio de alumnos por cargos docentes totales,
para el Nivel Secundario, es significativamente mas alto en la provincia que en el
total pais, siendo la quinta jurisdiccidn con el indicador mas alto. Al respecto, si en
secundaria el promedio de alumnos por el total de cargos docentes es menor al
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promedio nacional, pero el promedio de alumnos por cargos docentes frente a

alumnos es mayor al promedio, es posible pensar que la oferta de cargos directivos y
de apoyo, en relacién con la cantidad de estudiantes, es sensiblemente mayor en la
provincia que en el resto de las jurisdicciones.

Cuadro 7. Promedio de alumnos por cargo docente, total y frente a alumnos,

por nivel y provincia. Modalidad EPJA. Afio 2010.

Divisidn politico-

Alumnos por cargo docente

Total Frente a alumnos
territorial - - - - - -
Primario Secundario |Primario Secundario
Buenos Aires 19,8 15,4 23,5 22,5
Catamarca 14,5 8,2 19,8 12,2
Chaco 14,6 33,6 19,5 41,3
Chubut 10,0 11,4 13,0 16,6
Ciudad de Buenos Aires 8,9 19,9 12,8 25,5
Coérdoba 15,2 19,0 19,2 23,5
Corrientes 20,1 15,2 27,4 20,1
Entre Rios 16,5 15,4 19,7 18,3
Formosa 17,3 14,7 20,3 16,9
Jujuy 10,6 17,5 11,8 23,1
La Pampa 17,5 14,6 18,9 19,7
La Rioja 18,3 10,8 20,5 13,0
Mendoza 13,8 14,3 14,8 17,4
Misiones 18,2 18,7 22,1 23,7
Neuquén 12,0 11,6 14,5 17,2
Rio Negro 11,2 12,8 14,1 15,8
Salta 17,2 19,7 23,8 24,3
San Juan 14,6 16,1 18,2 19,2
San Luis - 14,1 - 16,8
Santa Cruz 13,1 13,1 16,5 18,3
Santa Fe 12,2 15,1 16,8 23,5
Santiago del Estero 14,4 14,5 25,9 26,2
Tierra del Fuego 5,5 13,7 9,5 18,7
Tucuman 10,8 26,3 14,2 34,1
| Total Pais 15,8 16,2 19,6 22,0

(*) Nota: Para el calculo de total de cargos docentes se consideraron los cargos docentes
informados y las horas catedra reconvertidas, en una proporcién de 1 cargo docente = 20 hs.

catedra.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula

y Cargos. Ario 2010.
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En cuanto a las condiciones laborales de los docentes, resulta relevante analizar el
porcentaje de cargos titulares sobre el total. La titularidad del cargo garantiza mayor
estabilidad laboral y es, en este sentido, no s6lo condicién para el cumplimiento de
los derechos laborales de los trabajadores -que repercute directamente en la calidad
educativa y en la organizacién institucional- sino también un medio para el
cumplimiento del derecho a la educacién de la poblacion.

Tal como se observa en el siguiente grafico, el porcentaje de cargos docentes
titulares alcanza a casi al 90% del total. Al respecto, cabe mencionar que, segin el
Censo Docente del afio 2004, en la provincia de Cérdoba menos del 70% de los
docentes en actividad poseian un cargo docente titular. Ahora bien, al comparar la
situacion de los docentes de Nivel Primario y Secundario, se observan amplias
diferencias: mientras que en el primer caso el 70% de los cargos son titulares, en el
Secundario esta proporcién asciende al 92%. Estas brechas se manifiestan en todas
las categorias de la oferta estatal. En cambio, en el sector privado la totalidad de los
docentes poseen cargos titulares.

Grafico 8. Porcentaje de cargos titulares sobre cargos totales. Modalidad EPJA.
Provincia Cérdoba. Aiio 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afio 2010.

B.3.  Educacion de gestion privada

En el cuadro 3 se analizaba el porcentaje de unidades educativas estatales y
privadas. Alli se observaba que el 6,8% pertenecian al sector de gestion privado. Sin
embargo, al analizar el porcentaje de matricula que asiste a estas escuelas, la
proporcion se eleva al doble: 12,5%. La comparaciéon de ambos porcentajes de
participacion del sector privado (unidades educativas y matricula), evidencia que las
escuelas de gestion privada tienen, en promedio, un tamafio mayor que las estatales,
medido en cantidad de alumnos.
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Esta situacion puede explicarse parcialmente considerando que estas escuelas
privadas son urbanas, mientras que la oferta estatal se distribuye entre urbano y
rural (las escuelas rurales suelen tener un tamafio promedio menor a las urbanas).
Aun asi, es posible suponer que el tamafio de los establecimientos privados es mayor
que el de los estatales, considerando solamente las zonas urbanas.

Ahora bien, al analizar la situacién del sector privado por nivel y ciclo, se observan
amplias diferencias: mientras que en el Nivel Primario la presencia de la oferta
privada es casi nula, en el Ciclo Orientado manifiesta una intensa cobertura:
aproximadamente uno de cada cinco estudiantes que asiste al Ciclo Orientado de
modalidad EPJA, lo hace en una escuela de gestién privada.

Grafico 9. Matricula y porcentaje de matricula en el sector privado, por sector
y nivel. Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Afio 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afio 2010.

Esta oferta del sector privado no se distribuye en forma homogénea en la provincia.
Por el contrario, tiende a estar concentrada en algunos departamentos. Solamente
ocho de los veintiséis departamentos poseen oferta EPJA de gestién privada. Dentro
de este grupo, hay una amplia concentracién en Capital y Juarez Celman (en estos
dos departamentos, cerca de un cuarto de la matricula asiste a escuelas de gestion
privada), mientras que en el resto la participacién del sector privado es menor. No
se observa una clara relacién entre la presencia de la oferta privada y la composiciéon
rural de la poblacion: mientras que departamentos como Juarez Celman y Unién, con
mas de un 20% de poblacion rural, manifiestan poseer una amplia oferta privada,
otros como Tercero Arriba y General San Martin, con mas de un 85% de poblacion
urbana, no poseen oferta privada.

Esta variedad de situaciones permite suponer que la presencia de la oferta privada
en EPJA posee caracteristicas especificas en cada zona, y es muy probable que su
presencia y nivel de cobertura respondan mas a las condiciones del contexto
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especifico de cada localidad que a una direccionalidad politica de la gestiéon del
sistema educativo.

Grafico 10. Porcentaje de matricula en el sector privado, por departamento.
Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Aiio 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Ao 2010.

Al respecto, cabe indagar sobre la evolucidon reciente de la oferta privada de EPJA en
la provincia, a fin de analizar si se esta desarrollando un proceso de “privatizacion”
de la oferta. La informacién disponible de los dltimos cinco afios permite concluir lo
contrario: en los dltimos afios, la oferta estatal ha ganado terreno, alcanzando una
cobertura progresivamente superior. Tal como se observa en el grafico, mientras la
oferta privada de Nivel Primario se ha mantenido histéricamente en niveles
cercanos al 0%, la participaciéon privada del Nivel Secundario ha disminuido
sistematicamente entre los afios 2007 y 2010. Esta disminucién oscila entre cuatro y
cinco puntos porcentuales segin el ciclo. Cabe destacar que esta disminuciéon del
porcentaje de matricula en el sector privado se debe principalmente al crecimiento
de la matricula en las escuelas estatales, en un contexto en el que la oferta privada se
mantuvo relativamente estable: entre los afos 2007 y 2010, la oferta estatal
incorpora 11.000 alumnos nuevos, mientras que la privada pierde 450.
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Grafico 11. Porcentaje de matricula en el sector privado, por nivel y ciclo.
Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Aiios 2006 a 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacion
Educativa de la Subsecretaria de Promocion de Igualdad y Calidad Educativa de la
provincia de Cérdoba. Afios 2006 a 2010.

Se han presentado datos que permitieron caracterizar la oferta de educacién privada
en su dimensién, sus disparidades geograficas y su evolucién en el tiempo. Ahora
bien, para completar el escenario de situacidn, resulta indispensable establecer una
comparacion de la situacion de la provincia en relacién con el total pais y con el
resto de las jurisdicciones. Esta comparacién permite reconocer que la provincia de
Cordoba posee una alta concentracion de oferta privada: considerando el porcentaje
de alumnos en educacién privada, el valor del indicador provincial alcanza el doble
de magnitud que el total nacional. De esta forma, se posiciona como la cuarta
jurisdiccién con mayor presencia de alumnos en el sector privado para la EPJA,
superada Unicamente por San Luis, La Pampa y Tucuman. Cabe mencionar que la
tendencia decreciente de la educacion privada, analizada en el grafico 11, no es
exclusiva de la provincia, sino que acompafia un proceso de caracter nacional,
vinculado a la expansion de la cobertura de la oferta EPJA en el pais: entre los afios
2006 y 2010, quince de las veinticuatro jurisdicciones redujeron la participacién
relativa del sector privado, como consecuencia de la expansion de la oferta estatal.
Entre ellas, Cérdoba es una de las que muestra mayor crecimiento. Este fendmeno
sera abordado con mas profundidad en los apartados siguientes.
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Grafico 12. Porcentaje de matricula en el sector privado, por provincia.
Modalidad EPJA. Aiio 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula
y Cargos. Afio 2010.

B.4. Educacion a distancia

Uno de los aspectos mas desafiantes de la educacion de adultos es alcanzar a
desarrollar una propuesta curricular adecuada frente a una amplia diversidad de
caracteristicas, situaciones y contextos de los estudiantes. Al respecto, la Ley de
Educacién Nacional establece claramente que la atenciéon a la diversidad debe ser
una meta prioritaria de la oferta de EPJA. Como primer objetivo, la Ley establece que
la oferta EPJA debe orientarse a “Brindar una formacién bdsica (...) atendiendo las
particularidades socioculturales, laborales, contextuales y personales de la poblacion
destinataria” (art.48.a).

En la provincia de Cérdoba, una de las estrategias utilizadas para avanzar en este
objetivo fue la implementaciéon de un Programa de Educacién a Distancia, dentro de
la oferta de Educacién Secundaria. Este programa, iniciado en el afio 2000, esta
dirigido a personas de veintiin afios o mas84(excepcionalmente se admite a
personas de 18 afios cuando trabajan o cuando la oferta de Educacién de J6venes y
Adultos es unica en la zona), con la primaria completa o el secundario incompleto,
que no pueden concurrir diariamente a la escuela. En el acceso a la modalidad se
prioriza a beneficiarios de planes sociales. En este apartado, se analizan algunos
datos generales de caracterizacién de esta modalidad de cursado.

Tal como se puede observar en el grafico, la presencia de la oferta de educaciéon a
distancia es alta: aproximadamente uno de cada tres (34,4%) inscriptos en el Nivel
Secundario de adultos se encuentra cursando en esta modalidad. A su vez, dentro de
la oferta del nivel, hay una mayor presencia en el Ciclo Basico: casi el 40% de los
inscriptos cursa este tramo a distancia.

8 Segun informacién proporcionada por la pagina Web de la Direccidon General de Jévenes y Adultos del
Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba (http://www.cba.gov.ar/vercanal.jsp?idCanal=1116)
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Grafico 13. Porcentaje de matricula inscripta en EPJA, por ciclo y modalidad de
dictado. Nivel Secundario. Provincia de Cérdoba. Aiio 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afio 2010.

La presencia de la modalidad a distancia en la oferta de Educaciéon Secundaria puede
analizarse desde una perspectiva geografica: ;cémo se distribuye la oferta entre
departamentos? El grafico siguiente permite iluminar esta situacion: tal como se
observa, la oferta es muy heterogénea entre departamentos; en algunos -como
Pocho, Rio Primero, Rio Seco y Sobremonte-, mas del 60% de su matricula cursa el
secundario de EPJA en modalidad a distancia. En otros, como Tulumba, Marcos
Juarez, General San Martin y General Roca, menos del 10% accede a esta forma de
cursado.
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Grafico 14. Porcentaje de matricula inscripta en modalidad de dictado a
distancia, por departamento. Nivel Secundario. Modalidad EPJA. Provincia de
Cérdoba. Afio 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afio 2010.

. Qué criterios rigen esta distribucion diferente de la oferta de cursado a distancia? Si
bien esta es una pregunta compleja, y responde a la resultante de la relacién de
fuerzas sociales y politicas de cada region, es posible hacer una aproximaciéon a
partir de la relacién entre la penetracién de la modalidad a distancia en la oferta de
EPJA y la preeminencia de poblacién rural en los departamentos. El grafico 15
muestra la relacién entre ambas variables, situdndolas como ejes vertical y
horizontal, representando con un punto la posicién de cada departamento. La
informacion disponible permite mostrar la poblacién rural al afio 2001, y este
analisis puede ser actualizado una vez que se cuente con los datos de poblacion rural
del Censo de Poblacion 2010.

La recta representa la tendencia lineal de la relacién entre ambas variables. El
trazado expresa la presencia de una relaciéon positiva entre ambas variables: a
mayor porcentaje de poblacién rural, mayor presencia de la educacién a distancia en
la oferta. El valor del coeficiente de determinacién R2, de 0,39, sefiala que la relacién
entre ambas variables es estrecha.

En otras palabras, se constata una mayor presencia de educacion a distancia en los
departamentos con mayor poblacion rural, lo que indica una direccionalidad en la
organizacién de la oferta a distancia en aquellas zonas donde la poblacién se
distribuye en forma mas dispersa.
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Grafico 15. Porcentaje de matricula inscripta en modalidad de dictado a
distancia en el Nivel Secundario de la EPJA (afio 2010), y porcentaje de
poblacion rural (aifio 2001), por departamento. Provincia de Cérdoba. Afio
2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Ao 2010, e INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

La informacién disponible permite analizar la evolucién de la oferta de modalidad a
distancia en los ultimos cinco afios. El grafico muestra el total de alumnos inscriptos
en los afios 2006 (circulo) y 2010 (tridngulo), discriminado por modalidad de
dictado y ciclo del secundario; en forma de barra, representa la tasa de crecimiento.

Tal como se observa, la matricula de educacién de adultos creci6 en el periodo para
ambas modalidades de dictado, aunque con mayor intensidad en la modalidad a
distancia: entre los aftos 2006 y 2010, la matricula en secundaria con modalidad
presencial crecié un 33% para el Ciclo Basico y un 26% para el Orientado. En este
mismo periodo, el crecimiento de la modalidad a distancia fue de un 74% en el Ciclo
Basico y un 67% en el Orientado.

Aunque en términos relativos el crecimiento de la modalidad a distancia es mayor,
en absolutos, es similar: en ambas modalidades de dictado la incorporacién de
alumnos es de aproximadamente 7.500 estudiantes.
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Grafico 16. Matricula inscripta en EPJA y tasa de crecimiento, por modalidad
de dictado y ciclo. Nivel Secundario. Provincia de Cérdoba. Aiios 2006 y 2010.
Afo 2006 = base 100.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Aiios 2006y 2010.

B.5. Orientaciones de la Modalidad para el Nivel Secundario

Este apartado presenta brevemente las Orientaciones de la oferta secundaria de la
que dispone la modalidad EPJA en la provincia. Los datos con los que se cuenta
permiten acceder a esta informacion a través de la orientacién de los egresados del
Nivel Secundario. Si bien estos datos perfilan la situacién de los que finalizan la
EPJA, y no de los que asisten, permite una aproximacion a la situacién actual. Los
datos que se presentan corresponden a los afios 2005 y 2009.

Tal como se observa, la gran mayoria de los egresados corresponden a la
Orientacion Produccion de Bienes y Servicios (por ser la Uinica oferta habilitada para
la modalidad presencial8s), que representa, en el 2009, a mas del 82% de los
egresados. El resto se distribuye en Humanidades y Ciencias Sociales (13,6%) y
Economia y Gestiéon de las Organizaciones (3,9%). Evidentemente, la oferta en
Produccién de Bienes y Servicios no sélo es la Orientaciéon predominante, sino
también en la mayoria de los departamentos la Unica posible de acceder. Si bien no
se cuenta con informacién desagregada para analizar mas en profundidad esta
situacion, resultaria interesante desarrollar esta linea de analisis.

Paralelamente, cabe destacar que entre los afos 2005 y 2009 se observa una
tendencia de mayor presencia de la oferta de Humanidades y Ciencias Sociales:
entre estos afnos se triplica el porcentaje de egresados con esta Orientacién. Al
respecto, cabe mencionar que el 82% de los egresados de esta orientacién asistieron

8 Cabe destacar que a partir del 2011, se habilitaron nuevas Orientaciones en la provincia de Cérdoba.
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a modalidades de cursado a distancia, con lo cual esta mayor participacion se explica
por el incremento de la matricula inscripta en modalidades a distancia.

Grafico 17. Porcentaje de egresados del Nivel Secundario por Orientacion.
Modalidad EPJA Provincia de Cérdoba. Aiios 2005y 2009
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(*) Esta categoria corresponde a alumnos egresados en planes de estudio preexistentes a la
transformacién educativa llevada a cabo a partir de 1996.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afios 2006y 2010.

C. Cobertura de Educacion de Jévenes y Adultos

El abordaje de la medicion de la cobertura remite a la concrecién de la relacion entre
la oferta y la demanda de educacidn para las distintas edades y los diferentes niveles
en los que se estructura el sistema educativo formal. Al abordar los niveles definidos
como obligatorios?8, la medicidn de la cobertura puede realizarse en relacién con la
poblacidn en los tramos de edad correspondientes a estos niveles.

Sin embargo, al abordar la oferta de EPJA, la caracterizaciéon de la demanda
educativa acarrea un conjunto significativo de problemas, no sélo metodoldgicos
(que han sido referidos en el primer apartado del capitulo), sino también
conceptuales, ya que la definicién de la poblacion destinataria conforma un universo
complejo.

A pesar de estas limitantes, se presentan en este apartado algunos elementos que
permiten realizar una aproximaciéon a la cobertura de EPJA en la provincia de
Cordoba. En primer lugar, se despliegan algunos datos que se proponen caracterizar
la poblaciéon que asiste a la EPJA, considerando las variables de sexo y edad. En
segundo lugar, se realiza una caracterizaciéon de la relaciéon entre la cobertura de
Educacidén de Jovenes y Adultos y el abandono de la educacion comun.

% la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 establece como tramo obligatorio de educacidn el ultimo afo del
Nivel Inicial, la Educacién Primaria y Secundaria.
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Se recomienda enfaticamente ampliar el analisis de este apartado con los datos del
Censo Nacional del afio 2010, para identificar con mayor precision la cobertura
actual y pendiente de la educacion de la EPJA.

C.1 Caracteristicas bdsicas de la matricula de EPJA

La cobertura de la EPJA también puede caracterizarse a partir del andlisis de la
matricula en la modalidad. La informaci6n surgida de los relevamientos anuales del
Ministerio de Educacién permite elaborar un perfil de cantidad de inscriptos, su
distribucion en los diferentes niveles y afios de estudio, reconocer las tendencias
recientes, asi como describir las caracteristicas de sexo y edad de la poblacién que
asiste, y como se distribuyen estos factores en relacién con las caracteristicas de la
oferta.

El presente apartado se enfoca en estos factores, organizando el andlisis en tres
partes: la caracterizacion del total de inscriptos y la desagregacion por sexo y edad.

Total de Inscriptos

El grafico 18 presenta un conjunto de datos que permiten perfilar algunas
caracteristicas estructurales de la matricula en EPJA. Con esta informacién es
posible identificar algunas premisas generales de la situacién de los inscriptos en
esta modalidad:

- La mayor parte de los inscriptos en EPJA se encuentran asistiendo a
Educacion Secundaria: la matricula en Primaria, que asciende a 8.506
alumnos en el 2010, representa el 14% del total de inscriptos en EPJA.

- La participacién de la poblacién rural en la matricula es muy diferente entre
niveles: mientras que en el Ciclo Basico de la secundaria el 13,8% de los
inscriptos asisten a escuelas del ambito rural, esta proporcion disminuye al
9,5% en el Nivel Primario, y a 6,6% en el Ciclo Orientado de la secundaria. Al
respecto, cabe mencionar que, segin los datos del Censo Nacional de
Poblacién y vivienda del 2001, el 11,3% de la poblacién de la provincia de
Cérdoba residia en zonas rurales.

- Lamatricula en secundario se distribuye en forma desigual y escalonada, con
mayor cantidad de inscriptos en el inicio del nivel, y una disminucion
progresiva en los afios siguientes: en el dmbito urbano, por cada cien
inscriptos en el Ciclo Basico hay cuarenta y seis cursando el dltimo afio del
Ciclo Orientado. Esta proporcién disminuye a diecinueve de cada cien en el
ambito rural.

- Esta disminucidn progresiva es reflejo de los bajos niveles de aprobacién en
la Educaciéon Secundaria de EPJA: si bien este tema sera abordado en el
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apartado siguiente, estos datos son expresion de las dificultades existentes
para permanecer y avanzar en la EPJAS7.

- En forma opuesta, el Nivel Primario manifiesta, tanto en las zonas urbanas
como rurales, una estabilidad significativa en la cantidad de inscriptos. Estos
datos permiten suponer que las trayectorias a lo largo de la primaria de EPJA
son mas estables.

Grafico 18. Matricula por ambito, nivel, ciclo y aiio de estudio, y porcentaje de
matricula rural. Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Afio 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Aiio 2010.

Para analizar las tendencias recientes de la cobertura en EPJA, se presenta la tasa de
crecimiento de la matricula entre 2006 y 2010, desagregado por nivel y ciclo. Tal
como se observa, en los ultimos cinco afios, la matricula en EPJA se incrementé en
un 32% (linea negra), marcando una fuerte expansion de la Modalidad.

Esta expansion se manifiesta exclusivamente en el Nivel Secundario: mientras que la
matricula que asiste al primario se mantuvo relativamente estable en el periodo, la
inscripcion en secundaria crecié escalonadamente, especialmente en el Ciclo Basico,
en el cual la matricula del 2010 es de un 47% mas que en el 2006. La mayor

8 Al respecto, cabe sefalar que a través del plan FinEs se esta logrando una promocién de alrededor de
4.500 personas al afio (promedio de los ultimos 2 afios), que la certificacion de los estudios secundarios se
hace en la escuela de origen (y no de la modalidad) y que antes gran parte de esa matricula finalizaba los
estudios en centros de jovenes y adultos cursando y aprobando Unicamente el tercer afio mas algunas
equivalencias.
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intensidad de crecimiento se localiza entre los afios 2008 y 2009, periodo en el que
el Ciclo Basico muestra una fuerte expansion.

Es importante considerar que esta expansiéon de la matricula fue impulsada y
acompafada por el esfuerzo de la gestiéon educativa de la provincia en garantizar los
espacios de acceso a la EPJA. Este esfuerzo provincial se expresa en el incremento de
la oferta de establecimientos y docentes, tema que fue desarrollado en apartados
anteriores. Asimismo, en este incremento de la matricula se destaca la incidencia del
crecimiento de la oferta de educacion a distancia (Ver grafico 16).

Grafico 19. Tasa de crecimiento de la matricula, por nivel y ciclo. Modalidad
EPJA. Provincia de Cérdoba. Aiio 2006 - 2010. Aiio 2006 = base 100
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afios 2006 a 2010.

En este contexto de crecimiento, es importante resaltar las diferencias observadas
entre ambitos. Los datos de los ultimos afios muestran que la expansiéon de la
cobertura de EPJA se manifiesta tanto en las zonas urbanas como en las rurales,
aunque el mayor esfuerzo estuvo focalizado en ampliar las posibilidades de acceso
en las zonas menos pobladas.

Esto se evidencia al observar que, entre los afios 2006 y 2010, la matricula de las
zonas rurales aglomeradas duplicé su tamafo, con un incremento del 93% en
relacion con el afio base. Paralelamente, en las zonas rurales dispersas la matricula
aument6 mas de siete veces su tamafio del 2006. En este periodo, la matricula de
zonas urbanas también creci6, pero con una intensidad menor.

Cabe destacar que este intenso crecimiento de la matricula de EPJA en las zonas
rurales expresa también los bajos niveles de cobertura que alcanzaba la oferta hasta
mitad de la década.
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Grafico 20. Tasa de crecimiento de la matricula en EPJA, por ambito. Provincia
de Cérdoba. Aiios 2006 a 2010. Afio 2006 = base 100
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afios 2006 a 2010.

Este crecimiento significativo de la matricula EPJA se distribuye también en forma
desigual entre departamentos, tal como se observa en el grafico siguiente. Mientras
que algunos departamentos muestran un crecimiento menor al 10% (Pte. Roque
Sdenz Pefia, Gral. San Martin) e incluso una estabilidad (Marcos Juarez), otros
alcanzaron a duplicar, e incluso a triplicar, el tamafio de su matricula (Cruz del Eje,
Rio Primero, Rio Seco).

Para interpretar esta informacién es importante considerar que este crecimiento
debe analizarse en relacién con la situacién inicial de la oferta: es posible que los
departamentos que mas crecieron en los ultimos cinco afios hayan sido aquellos con
mayor demanda no cubierta en el inicio del periodo. Al respecto, es importante
mencionar que el conjunto de departamentos con mayor tasa de crecimiento se
caracteriza por tener altos porcentajes de poblacién rural.

Sin embargo, vale la pena sefalar la situaciéon del departamento Uni6n: siendo una
zona predominantemente rural (el 71% de su poblacion vive en zonas rurales, segin
datos del Censo de Poblacién y Viviendas del 2001), manifiesta una tasa de
crecimiento significativamente menor al promedio, incrementando solamente un
13% la matricula entre 2006 y 2010.
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Grafico 21. Tasa de crecimiento de la matricula en EPJA, por departamento.
Provincia de Cérdoba. Afios 2006 y 2010. Aiio 2006 = base 100.
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Nota: se excluye el departamento Pocho, debido a que en el afio 2006 no poseia oferta de
EPJA.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afios 2006 a 2010.

Este incremento de matricula en la provincia de Cérdoba, ;responde a una tendencia
general del pais, o ha sido una politica exclusiva de la provincia? El siguiente grafico
se orienta a responder esta pregunta.

Tal como se puede identificar, la provincia de Cérdoba ocupa el noveno lugar en
funciéon de la magnitud de su tasa de crecimiento: 10 puntos porcentuales por
encima del indicador correspondiente al total pais. Cabe destacar que, entre las
provincias de la regién pampeana, Cérdoba es la segunda jurisdicciéon con mayores
tasas de crecimiento en el periodo.
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Grafico 22. Tasa de crecimiento de la matricula en EPJA, por provincia.
Periodo 2006 - 2010. Afio 2002 = base 100
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula
y Cargos. Aiios 2006 y 2010.

Inscriptos por sexo

El andlisis de la cobertura de EPJA vinculado al cumplimiento del derecho a la
educacién basica obligatoria para toda la poblacion requiere de un abordaje de la
situacion de acceso tanto para mujeres como para varones. El analisis desarrollado
en el primer apartado del capitulo, relacionado con la poblacién con demanda
potencial de EPJA, evidencia que el acceso a la titulacion de Nivel Secundario es
menos frecuente en los varones que en las mujeres. El estudio de la matricula que

asiste a EPJA permitird observar la situaciéon de ambos grupos en relacién con la
demanda efectiva.

Tal como se observa en el siguiente grafico, tanto en el Nivel Primario como en el
Secundario la presencia de mujeres es mayor a la de varones. En el Nivel Primario
esta predominancia de mujeres es mayor, alcanzando el 56% del total de inscriptos.
Cabe mencionar que, en el afio 2010, la poblacién de dieciocho y mas afios estaba
compuesta en un 52,4% por mujeres.
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Grafico 23. Porcentaje de inscriptos mujeres y varones, por nivel y ciclo.
Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Aiio 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Ario 2010.

El grafico 24 muestra también la distribuciéon de la matricula por sexo, pero
diferenciada por ambito. Se observa aqui un fenémeno particular: en las zonas
urbanas se manifiesta una mayor presencia de matricula femenina en EPJA, ya que
asisten, en promedio, 53 mujeres por cada 47 varones. Sin embargo, en las zonas
rurales la proporcién se invierte: aqui estan inscriptas 44 mujeres por cada 56
varones.

Estos datos evidencian que existe una diferencia significativa de la asistencia de la
poblacidn en relacion con el ambito de residencia. Este fendmeno debe ser estudiado
con mayor profundidad, para alcanzar una mejor comprension de los factores que se
vinculan con esta diferencia.
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Grafico 24. Porcentaje de inscriptos mujeres y varones, por ambito.
Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Aiio 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afio 2010.

El estudio de la evolucion reciente de la matricula EPJA por ambito y sexo arroja
elementos interesantes para comprender mejor el comportamiento de la cobertura
en los ultimos afios.

Tal como se ha observado anteriormente, la matricula en zonas rurales crecid
intensamente entre los afios 2006 y 2010, por encima del promedio. La tasa de
crecimiento al afio 2010 muestra que este crecimiento se dio en forma pareja entre
varones y mujeres: las tasas de crecimiento son muy similares para ese afio (250%
para las mujeres, y 249% para los varones)88. Sin embargo, la evolucién en el tiempo
ha sido diferente en cada caso: en el afio 2007 se observa un incremento muy
intenso de la matricula femenina rural (170%), no acompafiada por la matricula
masculina, que sdlo alcanza un 113%. A partir de este afio, la cantidad de varones
inscriptos ha crecido en forma constante y sostenida, mientras que la cantidad de
mujeres inscriptas en escuelas rurales disminuye entre el 2007 y 2008, y toma un
ritmo creciente a partir del 2009. Considerando que el grafico 24 sefialaba una
mayor presencia de varones en el ambito rural para el afio 2010, esta evolucion
evidencia que esta preponderancia de matricula masculina se viene sosteniendo al
menos desde los ultimos cinco afios (a excepcion del ano 2007).

En cambio, en las zonas urbanas se observa una brecha en las tasas de crecimiento
favorable a los varones: entre los afios 2006 y 2010 la matricula masculina se
incrementd un 31%, y la femenina un 21%. Esta diferencia comienza a manifestarse
a partir del afio 2009; en el periodo anterior las tasas muestran valores similares
para ambos sexos. Si en el 2010 la matricula en las zonas rurales era

88 s .. P
Noétese que las tasas de crecimiento estan calculadas sobre base 100. Por lo tanto, una tasa de
crecimiento de 250% indica un incremento de 150% en relacion con el afio de referencia.
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mayoritariamente masculina (ver grafico 24), los datos evidencian que, desde el afio
2006 a la actualidad, se ha ampliado la brecha por sexo, con una incorporacion
mayor de varones en la oferta EPJA.

Grafico 25. Tasa de crecimiento de la matricula en modalidad EPJA, por ambito
y sexo. Provincia de Cordoba. Afios 2006 a 2010. Aiio 2006 = base 100
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afios 2006 a 2010.

En el segundo apartado del capitulo se analizé la evolucién de la oferta de educaciéon
a distancia, y se identificé su importancia para explicar el crecimiento general de la
oferta de EPJA, especialmente en las zonas rurales (ver apartado C.4).

El siguiente grafico busca analizar si esta expansién de la educacién a distancia
contribuyé a modificar la participaciéon por sexo en la EPJA. Alli se observa la
matricula total por sexo y modalidad de dictado (representada por barras azules
para varones y verdes para mujeres). Adicionalmente, se introduce el indice de
masculinidad, que representa la cantidad de varones que asisten por cada cien
mujeres.

Tal como se puede observar, se manifiesta un crecimiento de la matricula entre los
afios 2006 y 2010, tanto para varones como para mujeres, en ambas modalidades. El
incremento del indice de masculinidad sefiala que mejora la participacién de los
varones en EPJA, para ambas modalidades de dictado: mientras que en la modalidad
presencial el indice de masculinidad se incrementa de 88,1 a 94,8 entre 2006 y
2010, en la modalidad a distancia también se incrementa: de 84,8 a 93,7.

Al comparar entre modalidades, se observa que en el 2006 la participacion relativa
de los varones era menor en la modalidad a distancia que en la presencial (los
indices de masculinidad son 84,8 y 88,1 respectivamente). En el ano 2010, la
situacion no sélo mejora, sino que se empareja: se reduce la diferencia en los indices
de masculinidad.
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Estos datos permiten concluir que el crecimiento de la modalidad a distancia no es
un factor central explicativo de la mejora en la participaciéon de los varones en la
EPJA: ésta se manifiesta tanto en la oferta a distancia como en la presencial.

Grafico 26. Matricula por modalidad de dictado y sexo, e indice de
masculinidad. Modalidad EPJA. Provincia de Cordoba. Aiios 2006 a 2010. Aiio
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Arios 2006y 2010.

Inscriptos por edad
La consideracién de la edad de la poblacidon constituye un elemento indispensable
para el analisis de la cobertura de la EPJA: permite identificar el grado de
penetracién que alcanza la oferta para lograr captar a la poblacién que demanda, en
relacién con los grupos etarios. Por lo tanto, brinda insumos para analizar el
comportamiento de los diferentes grupos de edad en torno al acceso a la EPJA, y la
posibilidad de acceder a una titulacion.

Por otra parte, resulta particularmente significativo estudiar si se detecta la
presencia de adolescentes inscriptos en la oferta EPJA, es decir, poblacién con edad
de estar en la educacién comun.

Para ello, se presenta en primer término el grafico 27, que muestra la distribucién
de la matricula por tramos de edad para el total de la modalidad EPJA, y para cada
uno de los niveles y ciclos.

En términos generales, para los grupos de edad construidos la composicién de la
matricula se divide en tres tercios: un tercio representado por los menores de
diecinueve afios, otro tercio para los de veinte a veintinueve afios, y un tercer tercio
para los de treinta y mas afnos. En esta distribuciéon se observa una leve
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preponderancia del grupo de veinte a veintinueve (39%) por sobre los otros dos
(31%).

Esta distribucién muestra variaciones significativas entre niveles: al Nivel Primario
asiste principalmente la poblacion adulta (treinta afios y mas) que conforma el 54%
del total de inscriptos. Esta presencia de adultos disminuye en el Nivel Secundario.
En este caso, mas del 70% de la matricula posee menos de treinta afios.

También se observan diferencias entre el Ciclo Basico y el Orientado: en el primer
caso, hay una mayor presencia de matricula de menos de diecinueve afios (37%),
mientras que en el Ciclo Orientado asisten en mayor proporcién quienes tienen
entre veinte y veintinueve anos.

Grafico 27. Porcentaje de matricula segin intervalos de edad, por nivel.
Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Aiio 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afio 2010.

A diferencia de lo que ocurre en el analisis por sexo, no se manifiestan diferencias
intensas en la composicién de edad entre las zonas urbanas y rurales: si bien hay
una mayor participacién de adultos de treinta afios y més en las zonas rurales (el
33% de los inscriptos en modalidad EPJA rural tienen treinta afios y mds, contra el
30% en las zonas urbanas), la distribucién toma formas similares en ambos casos.
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Grafico 28. Matricula en modalidad segiin intervalos de edad, por ambito.
Modalidad EPJA. Provincia de Cérdoba. Aiio 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Aiio 2010.

Cabe destacar que esta composicién de edad es bien especifica de la provincia de
Coérdoba: en el resto de las jurisdicciones del pais, la matricula de EPJA es mas joven,
con una mayor presencia de menores de veinte afos: tal como se observa en el
siguiente grafico, el porcentaje de inscriptos de menos de veinte afios es del 49% en
el pais, pero de un 31% en la provincia de Cérdoba. En el otro extremo de edad,
mientras que el 31% de los que asisten a EPJA en la provincia tienen treinta afios o
mas, en el total pais este grupo tiene una participacion relativa del 15%.

Estos datos evidencian que en la provincia existe una escasa penetracién de la
poblacién adolescente en la oferta EPJA, y que la mayor capacidad de recepcion de la
poblacién que demanda ocurre a partir de los veinte afios de edad.

Asimismo, cabe destacar que la provincia de Cérdoba muestra el porcentaje mas
bajo de participacion de la poblacion de diecisiete afios y menos. Solamente el 8% de
la matricula pertenece a este grupo de edad, mientras que en el total pais es del
24%. El grafico permite identificar la significativa cantidad de jurisdicciones cuya
cobertura de EPJA se compone en gran medida por menores de dieciocho afios.

Es importante destacar este punto: los datos de Cérdoba evidencian que la provincia
logra dar cumplimiento a la normativa que establece una edad minima de ingreso a
la EPJA. Los datos de varias jurisdicciones del pais muestran que la matricula de
EPJA tiene una presencia fuerte de menores de dieciocho afios. La gran mayoria de
esta matricula de menos de 18 afios asiste a la oferta de Nivel Secundario.

Es importante mencionar que, si bien la Ley de Educacion Nacional del afio 2006 no
establece un umbral minimo de edad para la asistencia a EPJA, la franja de menores
de dieciocho afios corresponde aln a la edad correspondiente a la educacién comun,
y un conjunto importante de jurisdicciones establecen una edad minima de
dieciocho afios para acceder a la EPJA. Al respecto, cabe indagar acerca de los
procesos mediante los cuales la poblacién de menos de dieciocho afios asiste a la
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oferta EPJA, qué implicancias y efectos provoca en los derechos y oportunidades
educativas de estos adolescentes, y mediante qué mecanismos la provincia de
Cordoba alcanza una escasa cobertura de esta poblacién, mas alla de la normativa
vigente, que en si misma no garantiza el cumplimiento de esta condicién. En el
apartado siguiente, se presentan algunos datos que permiten caracterizar la
situacion de los menores de dieciocho afios en EPJA.

Grafico 29. Porcentaje de matricula segin grupo de edad, por provincia.
Modalidad EPJA. Afio 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula
y Cargos. Afio 2010.

C2. Relacién entre educacion comtin y de jovenes y adultos

En la provincia de Cérdoba, el abandono escolar en educacién comin se manifiesta
de forma intensa desde el inicio del secundario, y se intensifica a lo largo del nivel. El
analisis en el apartado anterior ha ilustrado la poca penetracién de la poblacion de
menores de dieciocho afios en la EPJA. Por esta razodn, resulta interesante estudiar la
relacion entre el abandono de la educacién comun y el ingreso a la EPJA.

Al respecto, el primer apartado, a través del andlisis de la poblacion destinataria
potencial de la EPJ4, ilustraba que la oferta de EPJA alcanzaba a cubrir solamente
una pequefia porcién de aquellos que abandonaban la educaciéon comun. Ahora bien,
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(el ingreso a la EPJA de quienes abandonaron la educacién comun se produce en un
plazo corto de tiempo, o los adolescentes que abandonan permanecen fuera de la
escuela varios afios hasta ingresar a la EPJA? Aunque la respuesta a esta pregunta
implique un analisis que excede el abordaje estadistico, es posible hacer algunas
aproximaciones analizando los datos por edad simple.

El grafico 30 muestra el total de inscriptos en educacién comun (primaria y
secundaria) por edad simple, identificando quienes asisten con edad teédrica (barras
celestes) y con sobreedad (barras rojas).

A partir de los trece anos de edad, se observa la curva descendente del total de
inscriptos en educaciéon comun: mientras que a los trece afios de edad asisten mas
de cincuenta y siete mil alumnos, esta cifra desciende a 50.000 a los catorce afios, y a
34.000 a los diecisiete afios. Paralelamente, se incrementa la proporcién de alumnos
que asisten con sobreedad, producto del fracaso escolar y del abandono temporario.
Estos datos permiten perfilar que entre los trece y los diecisiete anos de edad se
produce, en el ambito de la educacién comun, un doble proceso: el incremento de la
sobreedad de los inscriptos (que provoca que muchos alumnos asistan a grados
menores del que les corresponde por su edad), acompafiado de un abandono
progresivamente mas intenso.

Adicionalmente, el grafico muestra la inscripcion en EPJA en estas edades,
representadas por barras verdes. Tal como se puede observar, el reingreso a EPJA
de la poblacién menor de dieciocho afios que abandoné es muy bajo.

Grafico 30. Matricula en Educacion Comun, por edad y condicién de edad (*), y
matricula en modalidad EPJA, por edad. 6 a 17 aiios de edad. Provincia de
Cordoba. Aiio 2010
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corresponde al grado (edad tedrica), de quienes asisten con mayor edad de la que corresponde al
grado (sobreedad).

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de la
Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba. Afio 2010.

El abandono escolar en el Nivel Secundario de la educacién comun, asi como el
reingreso a la EPJA de la poblacion de menos de dieciocho afos, pueden ser
caracterizados con mayor precisién a partir de la elaboraciéon de un seguimiento
interanual de una cohorte de edad simple.

El grafico 31 muestra el seguimiento de una cohorte de alumnos por edad, inscriptos
en educacién comun y de jovenes y adultos, entre los aflos 2004 y 2010. Esta cohorte
se inicia con los alumnos de once afios en el 2004, y finaliza con los alumnos de
diecisiete afnos en el 2010. De esta forma, se puede identificar afio a afio tanto el
abandono en educacién comun, como la inscripcién en EPJA.

Los datos muestran que en el afio 2004 asistian a la escuela con once afos de edad
59.853 alumnos. Seis afios mas tarde, en el 2010, asisten a educacién comin 34.027
alumnos con diecisiete afios de edad. Es decir, entre estos ailos abandonaron la
educacion comuin mas de 27.000 adolescentes pertenecientes a la cohorte. De éstos,
menos de 3.000 ingresaron a la educacién de jovenes y adultos. En otras palabras, de
la cohorte de alumnos de once afios inscriptos en el 2004, para el 2010 (con
diecisiete afios) el 57% permanecia en educacién comun, el 5% habia abandonado la
educacién comun y se habia inscripto en EPJA, mientras que el 38% no se
encontraba en ninguna de las dos ofertas.

Grafico 31. Seguimiento de cohorte por edad simple en educacién comiin y de
EPJA, desde los 11 afios de edad en el 2004 alos 17 en el 2010, y porcentaje de
supervivencia de la cohorte. Provincia de Cordoba. Afio 2004 - 2010
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A los fines especificos del presente documento, se considera como porcentaje de
supervivencia de una cohorte de edad a esta relacién porcentual de la matricula por
edad y afio, considerando un afio base e incrementando ambas variables en
cantidades similares. Tal como se ha presentado, este porcentaje de supervivencia
puede calcularse so6lo para educacion comun (para analizar la pérdida de
estudiantes en esta oferta), o también puede incluir los datos de EPJA, para analizar
el pasaje de un tipo de oferta a otro.

Tomando esta metodologia, es posible calcular este porcentaje de supervivencia de
una cohorte de edad en cada uno de los departamentos de la provincia. Esto es lo
que presenta el siguiente grafico, diferenciando la supervivencia en la educacién
comun, y en conjunto con la EPJA. Tal como muestra el grafico, el abandono entre los
once y diecisiete afios adquiere diversa intensidad entre departamentos: como
ejemplo, mientras que en Gral. San Martin, Punilla y Rio Cuarto, el porcentaje de
supervivencia de la cohorte es de mas del 60% en educaciéon comun, en zonas como
Sobremonte, Rio Seco y Tulumba el indicador oscila en torno al 45%.

Ahora bien, ;qué sucede con el reingreso en EPJA? Tal como se mostré en el grafico
31, en el total provincial, el abandono en educacién comun de la cohorte que tenia
once afos en el 2004 fue del 45% entre los afios 2004 y 2010, y solamente un 5% de
quienes abandonaron habia ingresado a la EPJA en este periodo. Si bien la situacién
de los departamentos es bastante similar, se destacan dos extremos.

En primer lugar, el departamento Santa Maria se destaca por manifestar una
capacidad muy alta de captacion del abandono. Entre los once y diecisiete anos
abandono el 45% de la cohorte, pero el 31% se inscribid en la oferta EPJA, y s6lo un
14% permaneci6 fuera de la escuela. Con menor intensidad, Sobremonte también
manifiesta un alto recupero de estudiantes que abandonaron la educacién comun,
siendo éste el departamento con menor capacidad de supervivencia en educacién
comun.

En el otro extremo, cabe sefialar la existencia de departamentos como San Alberto y
Cruz del Eje: en ambos casos, considerando que muestran situaciones muy distintas
en relacion con el abandono en educacién comun, el recupero de abandonantes en
EPJA es muy bajo, inferior al 2% de la cohorte.
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Grafico 32. Porcentaje de supervivencia de la cohorte de 11 afios de edad en el
2004 a 17 afios en el 2010, por departamento. Provincia de Cérdoba. Aiio 2004
-2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de la Subsecretaria
de Promocion de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba. Afio 2010.

Por ultimo, cabe analizar la situacién de la provincia de Cérdoba en relacién con el
resto del pais. Tal como se indica en el grafico, la supervivencia de una cohorte en
educacion comun entre los once y diecisiete afios de edad es, en la provincia, menor
al total pais: el indicador alcanza al 57% en el primer caso y 62% en el segundo.

Adicionalmente, el porcentaje de supervivencia de la cohorte, incluyendo a quienes
asisten a EPJA con diecisiete afios, es significativamente bajo en la provincia: en
Coérdoba sélo el 5% de la cohorte inicial abandona y se inscribe en EPJA. Este
indicador posiciona a la provincia entre las que tienen menor capacidad de
absorcion de los abandonantes menores de dieciocho afios.

Si bien este indicador perfila la dindmica entre la educacién comtn y de jévenes y
adultos, es necesario complementar este andlisis con la caracterizaciéon de la
poblacién de dieciocho y mas afios que no alcanzé a finalizar el secundario y asiste a
EPJA. Este punto sera abordado en el apartado siguiente.
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98%

Grafico 33. Porcentaje de supervivencia de la cohorte de 11 afios de edad en el
2004 a 17 afios en el 2010, por jurisdiccion. Afio 2004 - 2010.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de

Matricula y Cargos. Afio 2010.

D. Progresiony finalizacion de Educacion de Jévenes y Adultos

El proceso de expansién de la oferta de EPJA que atravesd la provincia de Cérdoba,
como otras jurisdicciones del pais, abre la puerta a la ampliacién de las posibilidades
de acceso a la Educacion Secundaria para aquellas personas que no han logrado
transitar una escolarizacién completa y oportuna en su paso por la oferta de
educacion comun. Sin embargo, para que estas oportunidades sean efectivas, no
basta con garantizar el acceso y desplegar la oferta de infraestructura y cargos
necesarios para que exista un espacio donde desarrollar las acciones educativas: es
indispensable garantizar procesos significativos de aprendizaje que se efectivicen en
un transito exitoso por los niveles y ciclos que prevé el disefio curricular de la
modalidad.

Este apartado se orienta a abordar la problematica de la permanencia, progresion y
finalizacion del nivel en la modalidad EPJA. A partir de esta caracterizacidon, se
espera poner el énfasis en los itinerarios escolares en la EPJA, para poder cuantificar
con precision el grado de acceso efectivo a la titulaciéon secundaria que alcanzan
quienes se inscriben.

En este sentido, esta caracterizacidn estadistica tiene como tema central la pregunta
acerca de en qué medida la oferta de EPJA alcanza a dar cumplimiento al principio
establecido por la Ley de Educacion Nacional de “garantizar la alfabetizacion y el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar”. Desde esta perspectiva, se busca también
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abrir interrogantes acerca de las caracteristicas de la oferta pedagégica de la
modalidad, estableciendo la necesidad de explorar aquellos factores vinculados a
ella que se pueden relacionar con los bajos niveles de aprobacién en la EPJA.

Cabe senalar que los datos refieren dnicamente al Nivel Secundario, ya que no se
recolectan datos de promocion y reprobacion en el Nivel Primario de la EPJA.

El andlisis de la eficiencia interna en el ciclo escolar implica observar la trayectoria
de los estudiantes desde su inscripciéon hasta la definicion de su condiciéon de
promocién por parte de la escuela. Este andlisis tiene dos partes complementarias:
el ingreso y abandono de los estudiantes durante el ciclo escolar, y la condicién final
de promocién de aquellos que asistieron hasta el ultimo dia de clase. Cabe sefialar
que la condicidn de promocioén incluye los periodos de recuperacion.

En relacién con el primer abordaje, el siguiente cuadro muestra los movimientos de
alumnos durante el ciclo escolar en EPJA. Alli se incluye la matricula inscripta, el
porcentaje de alumnos que ingresaron después del inicio de clases®® (que se definen
en el relevamiento estadistico como “Entrados”), y el porcentaje de quienes se
fueron de la escuela. En este dltimo caso, se diferencian aquellos que se fueron
solicitando pase a otras instituciones (que se definen en el relevamiento estadistico
como “Salidos con pase”) y quienes abandonaron (que se definen en el relevamiento
estadistico como “Salidos sin pase”). Cabe mencionar que, debido al disefio
metodoldgico del relevamiento de datos educativos, no es posible establecer con
precision si aquellos que solicitaron pase se inscribieron efectivamente en otras
escuelas.

Se ha distinguido también en el cuadro 8 a los alumnos que asisten a escuelas con
oferta presencial, con oferta a distancia, y las que poseen ambos tipos de oferta (con
oferta mixta). En las escuelas identificadas con oferta mixta, el 64% de la matricula
asiste a modalidad presencial.

Tal como se observa, el ingreso de alumnos en fechas posteriores al inicio de clases
es mucho méas frecuente en la modalidad a distancia que en la presencial: en el
primer caso, la cantidad de inscriptos se incrementa en un 27,4% durante el ciclo
escolar, lo que implicé en el 2009 la incorporacién de mas de 3.500 alumnos.

En forma contraria, en el contexto de la oferta educativa presencial, no sélo es
menor el porcentaje de entrados, sino también es significativamente mas alto el
porcentaje de abandono, expresado en la proporcién de salidos sin pase. En estas
escuelas, cerca de uno de cada tres inscriptos no alcanza a finalizar el ciclo escolar:
en el afio 2009, menos de 20.000 alumnos finalizaron el ciclo escolar, incluyendo a
quienes ingresaron luego del inicio de clases. Este indicador refleja la dificultad que
representa para los estudiantes de EPJA sostener una cursada presencial diaria en la
institucion.

A simple vista, los datos permiten suponer que las caracteristicas menos
estructuradas de la oferta de cursado a distancia permiten mayor flexibilidad para la

89 . . .
Para ello, se establece como fecha de referencia el 30 de abril. Se consideran “entrados” aquellos
alumnos que ingresan luego de esa fecha.
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incorporaciéon de alumnos en distintos momentos del afio. Sin embargo, es posible
que las estadisticas tradicionales no registren en forma precisa esta oferta menos
estructurada, y se presente cierta distorsiéon en los datos. Al respecto, es
recomendable realizar una investigaciéon especifica en un conjunto de escuelas que
posean oferta EPJA a distancia, para conocer en profundidad la forma en que se
registran las estadisticas en estas escuelas, y asi ampliar el conocimiento disponible
al respecto.

Cuadro 8. Matricula inicial, y porcentaje de entrados, salidos con pase y sin
pase, por modalidad de dictado de la escuela a la que asiste (*). Modalidad
EPJA Provincia de Cérdoba. Aiio 2009.

Matricula Entrados Salidos con Pase | Salidos sin Pase
inicial (%) (%) (%)
Con oferta presencial 27.669 4,3% 1,8% 32,0%
Con oferta a distancia 13.344 27,4% 0,9% 8,1%
Con oferta mixta 6.823 8,5% 2,2% 26,8%

(*) Debido a que, para el presente estudio, no se conté con informacién de condicion final por
modalidad de dictado, se clasificaron a las unidades de servicio en tres categorias: Con oferta
presencial = unidades de servicio que poseen sélo oferta presencial; con oferta a distancia =
unidades de servicio que poseen sélo oferta a distancia; con oferta mixta = unidades de servicio
que poseen ambas modalidades de oferta.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afios 2009y 2010.

;Qué sucede con los alumnos que finalizan el ciclo escolar? Los alumnos inscriptos
en la modalidad EPJA que asistieron hasta el ultimo dia de clase pueden culminar el
ciclo lectivo en dos condiciones: como promovidos (es decir, en condiciones
normativas para inscribirse al afio siguiente en el afo / ciclo siguiente, o para
acceder a la titulacion si se trata del ultimo afio del nivel), o como no promovidos (es
decir, en condiciones normativas de inscribirse como repitentes en el mismo afio
que cursaron). El grafico 34 muestra la situacién de los alumnos para las escuelas
clasificadas segin modalidad de cursada. Cabe mencionar que el 100% esta
calculado considerando la matricula inicial, los entrados y los salidos con pase; por lo
tanto, la distancia al 100% representa el porcentaje de salidos sin pase.

En el cuadro 8 se identifico la oferta de EPJA a distancia como una modalidad mas
flexible para el ingreso de alumnos luego del inicio de clases, y con mayor capacidad
de retencion durante el ciclo escolar. Sin embargo, al analizar la condicién final de
los alumnos de esa modalidad, se observa que alli los alumnos tienen muy bajas
probabilidades de aprobar el afio: solamente el 35% de los inscriptos e ingresados
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alcanza a promover el afio escolar. Es decir, la mayor captacién tardia y retencién de
matricula se ve descompensada por estos bajos niveles de aprobacion.

Por el contrario, la matricula que asiste a oferta presencial muestra mayores niveles
de promocidn, aunque siguen siendo bajos: menos de la mitad de los inscriptos en el
formato presencial de la EPJA logran aprobar el grado.

Considerando el conjunto de inscriptos en secundaria, en el afio 2009 se
inscribieron o ingresaron tardiamente mas de 53.000 alumnos, de los cuales 1.000
salieron con pase, 11.500 sin pase, y 40.500 alcanzaron a asistir hasta el ultimo dia
de clases. De ellos, 22.500 aprobaron el afio escolar, y 18.000 lo desaprobaron.

Como se mencionaba previamente, es posible que los datos estadisticos de la oferta
a distancia incluyan alguna medicién distorsionada de la promocién y no promocion
de grado. Sin embargo, resulta muy relevante destacar que la informacion
estadistica disponible brinda indicios de que la modalidad de cursado a distancia no
manifiesta mayores oportunidades de promociéon que la modalidad presencial.
Nuevamente, la informacién disponible alerta sobre la necesidad de estudiar en
profundidad las caracteristicas de la oferta EPJA de cursado a distancia.

Grafico 34. Porcentaje de promovidos y no promovidos, por modalidad de
dictado de la escuela a la que asiste. Modalidad EPJA Provincia de Cordoba.
Aiio 20009.
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Nota: los porcentajes estan calculados considerando el 100% como la resultante de la
matricula inicial + los entrados - los salidos con pase. De esta forma, se identifica al grupo de
alumnos que puede asumir tres posibles condiciones: (a) promovidos, (b) no promovidos, (c)
salidos sin pase.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afios 2009y 2010.

Resulta significativo analizar qué sucede al interior del Nivel Secundario,
desagregando por ciclo y afio de estudio.
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En la provincia de Cérdoba, la oferta de Nivel Secundario en EPJA esta organizada en
dos Ciclos (Basico y Orientado), siendo el Ciclo Basico de un afio de duracion, y el
Orientado de dos anos. El siguiente grafico presenta algunos datos relevantes,
organizados de esa forma.

Para este grafico se focalizara inicamente en las escuelas con modalidad de dictado
presencial. La modalidad a distancia, tal como se ha analizado previamente, posee
particularidades en su forma de cursado y promociéon que la hacen no comparable
con la modalidad presencial, y es conveniente realizar un andlisis especifico de sus
caracteristicas.

El grafico 35 presenta el total de salidos sin pase, promovidos y no promovidos, junto
con porcentaje de promovidos, para cada afio de la secundaria. Los datos permiten
arribar a algunas conclusiones interesantes:

- La caida de la matricula en la oferta presencial de secundario es sintoma de
los niveles de abandono y reprobacion: en el afio 2009, asistian 17.600
alumnos al afio inicial de la secundaria, y solamente 7.700 al tltimo.

- La caida mas intensa de matricula ocurre entre el Ciclo Basico y el primer
afio del Ciclo Orientado. En este pasaje parecen manifestarse los mayores
obstaculos para permanecer y avanzar en la secundaria.

- Esta intensificaciéon de las dificultades en el inicio de la secundaria se
reconoce también en los niveles de promocidn: el Ciclo Basico manifiesta los
niveles de promociéon mas bajos de toda la secundaria: solamente un 42% de
los inscriptos e ingresados alcanza a aprobar el afio.

- El abandono anual, expresado en los alumnos salidos sin pase, es también
mucho mas frecuente en el Ciclo Basico que en el orientado: mientras el 38%
de los inscriptos en el Ciclo Basico abandonan durante el afio (6.633
alumnos), esta proporcién baja a 25% en el primer afio del Ciclo Orientado
(2.618 alumnos) y a 17% en el segundo afio (1.327 alumnos).

El andlisis de estos datos permite identificar un conjunto especifico de desafios para
garantizar el acceso a la Educacién Secundaria de la poblaciéon: no basta con
garantizar la presencia de la oferta y contar con la voluntad de inscripcién de la
poblacién que demanda: en el inicio del nivel se hacen presentes barreras (tanto de
la oferta como de la demanda) muy intensas, que impiden la continuaciéon de los
estudios para un conjunto amplio de los matriculados.
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Grafico 35. Salidos sin pase, promovidos y no promovidos, y porcentaje de
promovidos, por ciclo y afio de estudio. Escuelas con modalidad de dictado
presencial. Nivel Secundario. Modalidad EPJA Provincia de Cérdoba. Afio 2009.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Afios 2009y 2010.

Sobre los datos presentados en el grafico 35 cabe hacer una reflexion adicional. Los
datos de promocion correspondientes al segundo afio del Ciclo Orientado
representan al conjunto de estudiantes que alcanzan la titulacién del Nivel
Secundario: en el ano 2009, 4.238 inscriptos en este afio de estudio alcanzaron a
acceder al titulo de Nivel Secundario, esto es, solamente la mitad de los que se
inscribieron en esta instancia. Si se realiza un seguimiento interanual de esa cohorte
tedrica, en el afio 2007 poco menos de 20.000 alumnos se habia inscripto en el Ciclo
Basico.

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 establece, como se ha mencionado
previamente, que la meta de la oferta EPJA consiste en garantizar el cumplimiento
de la obligatoriedad escolar. Por lo tanto, el cumplimiento efectivo de esta meta se
alcanza en la medida en que la poblaciéon que demanda accede a la titulacion de
Nivel Secundario. Considerando los datos anteriores, si bien se ha ampliado la
cobertura de la EPJA, alin existen amplios desafios para garantizar una progresion
adecuada en la modalidad, y un acceso adecuado al titulo de Nivel Secundario.

Partiendo de esta estructura desigual de promocion anual por afio de estudio, es
importante considerar también otras disparidades que se presentan en los
indicadores. Estas disparidades sefialan aquellos grupos poblacionales que
manifiestan menores probabilidades de aprobaciéon de un afio de estudio en EPJA,
utilizando como medida el porcentaje de promocidn.
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Es importante considerar que las diferentes probabilidades de aprobacion, medidas
con los indicadores propuestos, son una expresion estadistica de una realidad
compleja, en donde operan diversas tensiones vinculadas tanto a las caracteristicas
de la oferta educativa como a las situaciones de contexto de la poblacion que asiste,
y que inciden negativamente en el cumplimiento del derecho a la educacién. En este
sentido, los indicadores utilizados en este caso (sexo y lugar de residencia) no
constituyen en si mismos limitantes para el acceso, permanencia y progresion en la
EPJA, sino que son caracteristicas de conjuntos de individuos sobre los que actiian
de forma mas intensa las barreras que impiden la escolaridad plena (prejuicios
culturales, inadecuaciéon de la oferta al contexto, dificultades econémicas para
afrontar los costos, falta de capacitacion docente especifica en cuanto a la
modalidad, articulacién entre niveles, entre otras).

El siguiente grafico muestra el porcentaje de promovidos por ciclo y dmbito, tanto
para el total de alumnos como para los varones y mujeres. Sobre estos datos pueden
obtenerse un conjunto de conclusiones relevantes:

- En el Ciclo Basico de la EPJA se manifiesta una brecha amplia en la
promocién entre las zonas urbanas y rurales (37,9% y 23,2%
respectivamente), indicando menores niveles de aprobacion del afio escolar
en las escuelas rurales: sélo uno de cada cuatro alumnos inscriptos en el
Ciclo Basico de estas escuelas aprueba el afio. En cambio, en el Ciclo
Orientado la situaciéon se vuelve pareja. Al respecto, es importante
considerar que la matricula inscripta en el Ciclo Orientado rural es aquella
que superd el intenso desgranamiento del Ciclo Basico.

- Se manifiestan brechas de promocion por sexo: en todos los ciclos y ambitos,
las mujeres alcanzan niveles de promocion superiores a los varones. Estas
brechas son mas intensas en el ambito rural: alli, tanto en el Ciclo Basico
como en el Orientado, la distancia del porcentaje de promovidos entre
mujeres y varones es mayor que en las zonas urbanas. Cabe mencionar aqui
que la matricula EPJA rural estd compuesta mayoritariamente por varones -
como se ve en el grafico 24 de este capitulo-. En el Ciclo Basico de la oferta
rural, se observan las mayores desigualdades por sexo: mientras que un
39,4% de mujeres promovié el ciclo lectivo en el 2009, esta proporcién baja
a solamente 14,0% para los varones. Es decir, la gran mayoria de varones
que inicia el secundario de adultos en zonas rurales no superara el primer
afno.

- Por ultimo, cabe destacar que, si se considera sélo el conjunto de mujeres, no
se manifiestan indicadores de promocién mas bajos en el ambito rural. Es
decir que las desigualdades que se atribuyen a la ruralidad, en realidad son
explicadas por la desigual situacién de los varones en ambas zonas.

Considerando estos factores, se evidencia la necesidad de profundizar el
conocimiento sobre la relacién entre la oferta y la poblacién que demanda EPJA en
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los distintos contextos, a fin de identificar cuales son las barreras que operan para
generar y sostener estas desigualdades que atentan contra el derecho a la educacién.

Grafico 36. Porcentaje de promovidos, por ciclo, ambito y sexo. Nivel
Secundario. Modalidad EPJA Provincia de Cérdoba. Aiio 2009.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos del Area de Estadistica e Informacién Educativa de
la Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa de la Provincia de Cérdoba.
Aiios 2009y 2010.

En los graficos anteriores, se han evidenciado los bajos niveles de promocién en la
matricula secundaria de EPJA, y se ha realizado una aproximacién a la desigual
distribuciéon de las probabilidades de promocién segin diversas variables. Ahora
bien, para caracterizar mejor la posiciéon de la provincia de Cérdoba, es necesario
poner en comparacion el indicador en relacion con el resto de las jurisdicciones.

El grafico 37 presenta el indicador del porcentaje de promovidos por jurisdiccion, y
habilita dos lecturas posibles: la situacién de la provincia de Cérdoba para el afio
2009, en relacion con el resto, y la evolucion del indicador a lo largo del tiempo.

Si se ordenan las provincias en funcién del porcentaje de promovidos del afio 2009,
Cordoba ocuparia el décimo noveno lugar: con un 43%, es una de las jurisdicciones
con niveles mas bajos de promocion anual, casi diez puntos porcentuales por debajo
del total pais (52%). Considerando las jurisdicciones de la regién pampeana2, s6lo
la provincia de La Pampa posee niveles de promocién mas bajos que Cérdoba.

Paralelamente, si se observa la evolucion en el tiempo del indicador, desde el afo
2002 a la actualidad, se identifica una tendencia general decreciente: sélo un
pequeiio grupo de jurisdicciones muestra un incremento significativo de la
promocién entre estos anos. En apartados anteriores se evidencid la tendencia
creciente de la matricula en el periodo (Ver grafico 19). Al compararlo con estos
datos, se evidencia que la tendencia general del pais es hacia un doble proceso: una

P 1a region pampeana incluye a las provincias de Cérdoba, Santa Fe, Buenos Aires y La Pampa.
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mayor inclusién de la poblacién en EPJA, pero una reduccion de las posibilidades de
aprobacidén. Cérdoba no es ajena a esta tendencia, ya que entre los afios 2002 y 2010
el porcentaje de promovidos disminuy6 trece puntos porcentuales.

Estos datos alertan sobre la necesidad de profundizar el analisis sobre las
oportunidades reales de acceso a la titulacion secundaria en la EPJA, y de establecer
estrategias de intervencion que reviertan la tendencia decreciente de la promocion
en contextos de mayor cobertura. Sélo de esta forma se hace efectivo el derecho a la
educacién de la poblaciéon joven y adulta que busca finalizar el secundario.

Grafico 37. Porcentaje de promovidos, por provincia. Nivel Secundario.
Modalidad EPJA. Afios 2002 y 2009.
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de DiNIECE-ME. Relevamiento Anual de Matricula
y Cargos. Arios 2009 y 2010.
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CAPITULO V. LA MICROPOLITICA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA. Una mirada
sobre practicas educativas en los CENMAS

A partir de los datos relevados en el cuestionario autoadministrado (Ca), entrevistas a
directivos (Di), docentes (Do), Estudiantes (Es) y Egresados (Eg) de instituciones
educativas, asi como a funcionarios (Fu) y técnicos (Te), a lo que suma la realizacion
de talleres para la sistematizacion de experiencias educativas seleccionadas, se
presentan: a) las principales caracteristicas de las instituciones y los actores que
integran el subsistema de Educacién Permanente de J6venes y Adultos y b) el resultado
del proceso de sistematizacion de prdcticas innovadoras. En el desarrollo de este
capitulo, se recuperan las voces de estos actores participantes por considerarlas
sumamente significativas y, en ese sentido, aportes valiosos de y para la investigacion.

A. Presentacion de los Centros de Educacion Secundaria a partir de las voces
de los actores

Horacio Ademar Ferreyra, Esteban José Cocorda, Susana Caelles Ardn,
Crescencia Cecilia Larrovere, Maria Jacinta Eberle, Marcela Alejandra Rosales,
Mariano Oscar Acosta, Georgia Estela Blanas y Nora Maria Giiizzo

A.1. Configuracidon del subsistema

En el afio 2012, el subsistema de Educacién Secundaria para Jévenes y Adultos esta
integrado por 299 Instituciones que ofrecen la modalidad presencial y 120 sedes
que brindan semipresencialidad. De las 299 instituciones, 270 son de gestion estatal
(106 CENMAs -Capital, 25 e Interior, 81-; 156 Anexos -Capital, 32 e Interior, 124-y
8 Anexos en Contextos de Encierro -Capital, 2 e Interior, 6-) y 29 de gestion privada
(Capital, 17 e Interior, 12).91 Al respecto, los entrevistados afirman:

“El numero de Instituciones, mejor dicho servicios (anexos) crece, en virtud de la
demanda, principalmente en el interior”. (Ful)

“La modalidad a distancia/semipresencial ha crecido en estos tiltimos cinco ario,
a partir del trabajo con los Sindicatos otros Ministerios Proviciales, etc.” (Tel).

“Hay mayor presencia de servicios en el interior que en capital. El 21% de los
servicios estdn ubicados en Cérdoba Capital”. (Te2)

“Se evidencia a nivel institucional -en promedio- una mayor matricula en los
servicios de Cérdoba Capital, que del interior”. (Fu2)

“En la gestion privada los servicios de educacién a distancia se concentran en la
Capital -8-, no existen dichos servicios en el interior.(Te2)

%1 Esta informacién fue brindada por el Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba (Direccién
General de Educacién de Jovenes y Adultos y Direccion General de Institutos Privados de Ensefianza).
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“En la gestion oficial la denominacion de las instituciones es uniforme -CENMAS,
Anexos, etc.-, en cambio en las ofertas privadas existe una gran diversidad -
Bachilleratos, Institutos, Centro, entre otras-". (Ful)

A.2. Mision y vision de los Centros Educativos de Educaciéon Media/ Secundaria
de Jovenes y Adultos

La mision de las instituciones existentes es la de posibilitar el cumplimiento de la
educacion obligatoria en este caso, de la Educacion Secundaria, a todos aquellos
jovenes y adultos (mayores de 18 afios) que no la hayan completado en la edad
establecida en la educacién comin, asi como brindar capacitacién técnico
profesional vinculada a las demandas socio-productivas desde una perspectiva
contextualizada.

Es por ello que, a partir de la triangulacién de informacién, se reconoce la necesidad
de fortalecer, en un futuro cercano, el subsistema -en el marco del sistema
educativo- para afianzar la identidad de la modalidad EPJA que dé especificidad a la
misma, preocupado y a la vez ocupado no sélo por las propuestas formativas que
posibiliten la terminalidad educativa (alfabetizacién, Educacién Primaria y
Secundaria), sino también por la articulacién con la formacién para el trabajo y la
continuidad de estudios de sus egresados, en pro del desarrollo sustentable de la
comunidad y como contribucién al desarrollo local y regional en el marco de la
educacidon permanente.

A.3. Alcances de la oferta educativa

El alcance territorial de las actividades no so6lo es barrial, local, sino que en los
ultimos afios también es regional. Al respecto, un estudiante sostiene: “los alumnos
viajan del otro pueblo: este afio, tenemos companieros del campo que ha decidido hacer
la secundaria” (Es1) y un docente afirma:

“Los alumnos no son sélo del barrio, también asisten de otros barrios, donde no
hay este tipo de establecimientos o porque trabajan cerca de nuestro centro y le
queda comodo terminar de trabajar, estudiar y luego regresar a su casa”. (Do1)

A.4. Estudiantes

Los estudiantes -en general- conforman un grupo heterogéneo, integrado por
jovenes y adultos, ocupados y desocupados. El 42% de las instituciones relevadas
afirman que la edad promedio de los estudiantes oscila entre los 18 y 23 afios (Ca).
Los informantes sostienen que “en estos tltimos afios la matricula de jovenes va en
aumento” (Dil), aunque afirman que “a partir de la implementacion del programa
FINES, la inclusién de jovenes ha disminuido, porque esta propuesta les posibilita
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terminar, rindiendo sélo las materias que adeudan y de esta manera no tienen que
volver a cursar todo el afio nuevamente” (Di2). Un estudiante informa:

“En el Centro me ofrecieron las dos alternativas: ingresar en 3er afio o sumarme
a Fines; yo opté por hacer un afo presencial, porque hacia mucho tiempo que
habia dejado de estudiar”. (Es2)

Ademas, se reconoce en estos dltimos afios un aumento en la presencia de la mujer.
Al respecto, una docente afirma que “hay mayor porcentaje de mujeres que en arios
anteriores” (Do 2) y un directivo, que “la mujer ha encontrado en la oferta de adultos

una alternativa para terminar sus estudios o en algunos casos de iniciar la secundaria”
(Di3)92

Caracteristicas socio-ocupacionales

Las instituciones sostienen que la mayoria de los estudiantes -entre 80 y 90%-
trabajan (de manera auténoma o en relaciéon de dependencia), aunque subrayan que
la mitad de ellos lo hace de manera informal (prioritariamente en trabajos
domeésticos, construcciones, etc.), mientras que aproximadamente un 20% lo hace
de manera permanente (Ca). El 30% restante trabaja de manera esporadica, no
permanente (trabajo de fines de semana, changas; son jornaleros, entre otros) (Ca).
Un egresado afirma: “haber estudiado a la noche en el CENMA me ha permitido
también trabajar, sino no hubiera podido hacerlo” (Egl).

Los estudiantes provienen, en su mayoria, de hogares cuyo nivel socio-econémico es
medio/medio-bajo (Ca). Las instituciones reconocen que el otorgamiento de libros
en préstamo, modulos de estudio (en el caso de la educacién semipresencial), de
becas y/o subsidios contribuye con el sostenimiento de las trayectorias educativas.
Un estudiante comenta: “En el centro nos prestan los libros y de esta manera nos
ayudan” (Es2). En este sentido, se reconocen los aportes que realizan los Gobiernos
Nacional, Provincial, Municipal y/o Comunal que apuestan al desarrollo
socioeducativo en sus respectivos territorios (Ca).

S6lo entre un 10 y 15% de la poblacidn que asiste, segiin los registros
institucionales, recibe planes sociales o ayudas econémicas del Estado en virtud de
su situacion de vulnerabilidad social (Ca). Al respecto, un Directivo consultado
afirma: “Vemos como afio a afio, van disminuyendo las personas que asisten, sélo
porque tienen un plan o cobrar una ayuda” (Di3) y un funcionario sostiene “Si
comparamos el 2001-2002 con la actualidad, el niimero de personas que asisten con
planes sociales disminuyd casi un 60%” (Fu2).Por su parte, un estudiante expresa:

92 . .. . . .

Los datos no dan cuenta de un incremento de la participacion femenina en EPJA; esta observacion puede
referir a un contexto especifico pero no es generalizable a la provincia. Ver grafico “Tasa de crecimiento de
la matricula en modalidad EPJA, por ambito y sexo”.
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“Son uno o dos en el curso, los que cobran alguna asignacién por parte del estado, por
suerte la mayoria trabajamos” (Es3).

Atencion de poblaciones con necesidades educativas especificas

Asimismo, el 14% de las instituciones relevadas afirma que tiene entre una y dos
personas con necesidades educativas derivadas de la discapacidad integrada en las
aulas (Ca). Ademas, manifiestan efectuar las adecuaciones pertinentes en lo que
respecta al acceso fisico y econémico de dicha poblacidn; no obstante reconocen que
tienen algunas dificultades para realizar las adecuaciones curriculares (Ca). Al
respecto, los informantes claves aportan:

“Este afio incorporamos en ler afio a un discapacitado, y los profesores tienen
dificultades para efectuar las adecuaciones curriculares”. (Di4)

“No obstante desde el Gabinete del Municipio nos estdn apoyando en esta tarea”.
(Do4)
“Es una tema relativamente nuevo en la modalidad el de efectuar adecuaciones
curriculares significativas a los estudiantes que lo requieran, ya que no se
dispone de gabinetes especificos de la modalidad que atiendan esta demanda”.
(Tel)

Por otro lado, un 36% de las instituciones reconocen que han aumentado las madres
y/o padres solteros (Ca). Al respecto, un directivo sostiene “Este afio hemos tenido
que habilitar una guarderia, para que cuiden a los hijos de los estudiantes, mientras
estudian” (Di5) y un estudiante afirma: “si no tuviera la guarderia, no podria estudiar
porque no tengo con quien dejar mi hijo”. (Es3)

Caracteristicas socioeducativas

En relacion con la trayectoria educativa, las instituciones manifiestan que de 10
estudiantes que ingresan, sélo 4 en promedio egresan de la modalidad presencial y 2
de la modalidad a distancia (Ca). "Sin embargo, el andlisis estadistico arroja indicios
de que esta relacién entre ingreso y egreso podria ser mds baja". (Tc2) Las
instituciones relevadas reconocen como causas mas recurrentes: la actividad laboral
(en especial de quienes tienen trabajos temporarios), ausentismo, dificultades en el
aprendizaje (principalmente en comprension lectora y resoluciéon de problemas), la
modalidad de ensefianza y de evaluaciéon -en algunos casos- y la falta de apoyo
familiar. Ademas, sefalan causas vinculadas con problemas de convivencia en la
institucion educativa, la falta de recursos, el cambio de domicilio familiar, problemas
de salud, entre otras con menor recurrencia (Ca).

Un alumno que abandoné sostiene: “abandoné por trabajo, pero algtin dia volveré”
(Es5), otro dice “me fui porque vi que era lo mismo que en la escuela anterior, me

117



aburria” (Es4), “yo me fui por trabajar, pero gracias a un docente que me hablé volvi y
estoy por terminar” (Es2).

Al respecto, las instituciones reconocen que falta afianzar el trabajo institucional e
interinstitucional para prevenir el fracaso escolar (Ca). Afirman:

“Trabajamos estas cuestiones a principio de aifio, pero nos cuesta sostener
acciones durante el afio”. (Do5)

“Falta sistematizacién y estrategias claras en el momento de abordar la
problemadtica del fracaso”. (Di2)

“Abordamos el tema después de las evaluaciones y llegamos tarde”. (Do3)

“Hay poca claridad sobre la manera de trabajar para asegurar la continuidad
escolar de los alumnos”. (Ful)

Se visualiza la necesidad de capacitacion de los directivos y docentes sobre esta
tematica a los fines de prevenir el fracaso escolar y evitar -como sostiene una
institucién- “un segundo fracaso en los estudiantes, que los marca nuevamente en la
no concrecion de terminar los estudios secundarios” (Ca).

Un técnico afirma que “no se ha realizado, por el momento, el relevamiento de las
instituciones que realizan, al comienzo del ciclo lectivo, las actividades tendientes a la
preparacién al ingreso a primer afo, como si lo realiza el secundario comun” (Tel),
las que -segun sostiene un funcionario- “se consideran necesarias para atender a una
poblacidn escolar que ya ha abandonado el secundario comtin y necesita un refuerzo
especial en cuanto a superar incertidumbres, baja autoestima y situaciones de fracaso
escolar y abandono” (Fu2).

A.5. Egresados

Al finalizar sus estudios, algunos egresados optan por continuar su formacién o
ingresar al mundo del trabajo; otros, por realizar ambas actividades, y una minoria,
sélo por estudiar. Esto permite afirmar que el paso por la Educaciéon Secundaria
genera expectativas positivas en los sujetos, tal como lo evidencian las respuestas de
estudiantes y egresados de CENMAs al ser consultados sobre sus objetivos y metas:
“ser alguien” (Es5); “poder terminar el secundario para poder seguir estudiando lo que
me gusta” (Es1); “estar mejor en la vida”’(Eg4); “poder terminar el secundario para
conseguir un buen trabajo (Eg5)”. Estas expresiones sintetizan la importancia que le
otorgan, para su futuro, al hecho de poder concluir con sus estudios secundarios. Al
respecto, una docente sostiene: “Se ve en ellos un rostro lleno de felicidad, no sélo
cuando egresan, sino cuando consiguen un trabajo” (Do5).
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Un entrevistado afirma: “volvi después de viejo al CENMA y junto conmigo mi hijo, que
habia abandonado la escuela, los dos nos egresamos juntos” “En mi caso (padre) me
aumentaron de categoria” (Eg.2 -padre-); y otro dice: “Volvi con el viejo y juntos
hicimos el cole, fue para mi un estimulo y hoy estoy en la Facu” (Eg3 -hijo-).

La mayoria de las instituciones reconocen que no realizan seguimiento sistematico
de los estudiantes. Sélo el 10% de los centros relevados manifestaron llevar a cabo
alguna accién en relacién con la posterior inserciéon laboral de quienes han
culminado alli sus estudios, utilizando la web y las redes sociales, el seguimiento
durante un afio posterior por parte de un equipo de profesores (con actividades de
acompanamiento y articulacién en la preparacidon de estudiantes para estudios de
Nivel Superior -universitario y no universitario), visitas de egresados al Centro
Educativo, entre otras estrategias. En general, se evidencian escasas acciones en este
sentido. No obstante, algunos centros de comunidades pequeflas afirman que la
informacién sobre la vida de sus egresados les llega por otras vias mas informales
(didlogo, la visita espontanea del egresado a la institucién, etc.) (Ca). Al respecto, un
directivo sostiene: “no nos alcanza el tiempo, pero es una deuda que tenemos” (Di3) y
un funconario afirma que “el seguimiento de los estudiantes y egresados es uno de los
desafios que ha asumido la modalidad; desde la DGEJA vamos a acompaiiar estos
procesos” (Ful).

A.6. Directivos y docentes designados por horas catedras
Directivos

En el cargo de Director, prevalecen las designaciones de caracter interino (Ca). Al
respecto, un director sostiene: “La mayoria somos interinos, porque no han salido los
concursos, sélo se concursé para inspectores” (Di2).

La mayoria del personal directivo posee titulacién de Nivel Superior y comparte sus
funciones con otra actividad, docente o no. Algunas instituciones no cuentan ain con
cargos de apoyo a la gestidn institucional y curricular, como vicedirector, secretario,
coordinadores, ayudantes técnicos, preceptores, administrativos, etc. (Ca).

Docentes

Las instituciones relevadas afirman que la mayoria del personal docente designado
por hora catedra (75 %) posee titulo de Nivel Superior (docente, profesional con o
sin formacién docente) y revisten en condicion de titulares, mientras que un 18%

cuenta con otra titulacién de Nivel Superior (Ca).

“Los docentes de adultos en Cérdoba, ingresamos por lista, bajo el sistema de
puntaje”. (Do2)
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“Tenemos formacion de Nivel Superior universitario o no... esto ha jerarquizado
el lugar de educador de adultos”. (Do5)

Si bien las opiniones se distribuyen de manera bastante equitativa entre aquellos
que consideran que los recursos humanos son suficientes y quienes que no lo
estiman asi, podemos inferir que el personal docente con que cuentan los centros es
adecuado. No obstante, resultan insuficientes -segun directivos y docentes- los
cargos para el desarrollo de funciones de apoyo administrativo (secretarios
docentes, administrativos, maestranza, etc.) y de apoyo pedagogico (preceptores,
coordinadores, ayudantes técnicos -informatica, bibliotecarios, etc.-). Es de destacar
que en aquellos centros que cuentan con la figura de coordinador (en especial los
anexos), éste no posee, en la mayoria de los casos, el trayecto pedagdgico necesario
para la funcién, ni una capacitacion especifica.

Formacion inicial y continua

Las instituciones consultadas reconocen como fortaleza la formacion inicial y
continua en la modalidad a la que tienen acceso los docentes. No obstante, el 58% de
las instituciones relevadas manifiesta la necesidad de una mayor capacitacion
especifica para el trabajo en la modalidad (Ca). Al respecto sostienen:

“Tenemos talleres, cursos, seminarios, congresos, etc. pertinentes y de calidad
que ofrece la DGEJyA, aunque deberia existir mds oferta ahora por la
implementacion de las nuevas propuestas curriculares”. (Do1).

“Deberia implementarse un postitulo como el de Contextos de encierro”. (Di4)

Un aspecto destacado lo constituye la actitud para con la tarea educativa por parte
de los docentes (reflejada en expresiones como “nivel de compromiso asumido por los
docentes”, “trabajo en equipo y colaborativo”, buena comunicacién”, entre otras ), que
se traduce en estrategias y practicas de enseflanza que consideran y ponen en valor
los diversos estilos de aprendizaje de los estudiantes, la evaluacion personalizada, el
involucramiento en proyectos, la articulacién con la comunidad en la cual esta
inserto el centro educativo, entre otras (Ca).

Un egresado sostiene:

“El nivel de formacién de los profes es muy bueno, no sélo saben la materia, sino
que manejan lo afectivo, nos apoyan, nos acompanan”. (Eg2)

Por otro lado, se reconocen como cuestiones a mejorar el sentido de pertenencia a la
modalidad de parte de algunos profesores, lo cual incluye la practica educativa
acorde a la necesidad y perfil de los estudiantes que asisten a la modalidad y no
solamente la réplica de actividades y contenidos de la educacidon secundaria comun;
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la baja expectativa que tienen sobre las posibilidades de aprendizaje de los
estudiantes, la falta o escasez de formacion pedagdgica de algunos docentes que son
profesionales de otros campos y el trabajo en equipo en la dimensién institucional y
curricular (Ca).

A.7.Planes y proyectos
Plan o Proyecto Institucional

En otro acapite del cuestionario se pregunté en qué situaciéon se encontraban los
centros en relacion con el disefio del Plan Educativo Institucional (PEI). En relaciéon
con esto, un 90% respondié que si lo tenia elaborado y el 10% que estaba en
proceso. No obstante, cuando se consultd si lo utilizaban para la gestion, el 78%
contesto afirmativamente, y el resto, que lo hacia “a veces” (Ca).

En cuanto a como es el proceso de disefio y gestion, la mitad de las instituciones
consultadas sefialaron que se habia conformado un equipo de trabajo integrado por
representantes de la comunidad -principalmente docentes-, y reconocieron que la
participaciéon de los estudiantes habia sido escasa, como asi tambien la de las
organizaciones de la comunidad. No obstante, indicaron que estos actores habian
sido consultados a partir de encuestas, entrevistas, etc. (Ca).

Respecto del PE], los actores consultados afirman:
“El proyecto o plan siempre estd... pero no siempre lo escribimos”. (Di3)

“El PEI se trabaja y modifica anualmente, y de acuerdo a la realidad, con la
participacién de los actores que desean involucrarse”. (Do3)

“En virtud de que trabajamos de noche, se hace dificil juntarse para discutir
sobre el proyecto”. (Do4)

“El PEI sirve para ir organizando, pero siempre lo trabajamos a principio de aiio
y después es como que lo olvidamos”. (Di2)

Proyecto Curricular

En relaciéon con el disefio y gestiéon del Proyecto Curricular (PC), la situacién es
similar a la del PEI (Ca). Ademas, un informante afirma:

“Se ve al curriculum por fuera del PEI y no como parte del mismo; cuesta hacer
entender esta idea de que el curriculum es lo que motoriza la vida de la
institucién, que es como el corazén de la institucion”. (Te2)
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En general, se trabaja por materia, espacio curricular, en grupos integrados por
docentes —-en algunos casos se convocd a representantes del sector productivo- y se
explicitan cuestiones vinculadas con objetivos, contenidos, estrategias y formas de
evaluacién (Ca). En sus testimonios, algunos actores entrevistados coinciden en
sefialar que

“Hay poco curriculum institucional, porque en muchos casos se adoptan los
materiales impresos existentes para trabajar, que terminan siendo el
curriculum”. (Do1)

“El curriculum institucional se limita a la planificacion de la materia/espacio o a

hacer lo q ue dice la propuesta oficial, no mediando contextualizacién alguna”.
(Di2).

No obstante, se considera al PC una herramienta valiosa y se reconoce en la
propuesta oficial apertura y flexibilidad para incorporar lo local y regional (Ca).

Respecto de las nuevas propuestas curriculares, los consultados valoran el proceso
de construccion seguido en la provincia (Ca) y sostienen:

“Nos sentimos reflejado en las propuestas, realmente se han tenido en cuenta
nuestras sugerencias”, (Do4)

“Pudimos participar en la elaboracién”. (Di2)

“Los nuevos disefios dejan espacio para incorporar las cuestiones locales”, (Do5)

No obstante, reconocen también la necesidad de instancias de trabajo institucional
para profundizar el analisis de las propuestas curriculares, e indican:

“Tenemos que afianzar los procesos de apropiacion de la nueva propuesta”.
(Di1)

“La nueva propuesta no es igual a la anterior, tiene cosas nuevas”. (Do1)

“Necesitamos tiempo real para que el equipo docente trabaje el curriculum,
discuta, acuerde, etc.; en definitiva, para que las haga propias”. (Di3)

Sobre este aspecto seria importante destinar tiempo y generar instancias
institucionales que se transformen en un espacio para el encuentro y trabajo de los
docentes, tendiente a articular, de manera sistematica, las diferentes propuestas que
enriquecerian a cada centro educativo (Ca).

Respecto de las practicas educativas, las instituciones sostienen la necesidad de
seguir trabajando para darle especificidad en el marco de la modalidad, pero valoran
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los avances alcanzados, la posibilidad de trabajar en grupos reducidos de 20 o 30
estudiantes en promedio, el clima del aula y de la institucion, todo lo cual posibilita
evidenciar logros —-pequefios y grandes-, a través de la “predisposicién para adoptar
cambios” y construir vinculos positivos en torno al aprendizaje, “promoviendo y
posibilitando el trabajo conjunto”, en virtud de que se trata -como afirma una de las
instituciones- de “una educacion entre adultos” (Ca).

Articulacion interniveles y/o modalidades

Un 50% de las instituciones relevadas reconoce que trabajan proyectos de
articulacion entre las ofertas de Educacion de Jévenes y Adultos (alfabetizacidn,
Educacién Primaria y Secundaria, Formacién Profesional) en el nivel local, barrial,
etc. Un 10% reconoce que esta involucrado en propuestas de articulaciéon con
instituciones de formacion profesional (Ca). No obstante, el personal consultado
manifiesta que existen dificultades para articular la oferta:

“..porque los centros de alfabetizacién, la escuela nocturna y los CENMAS han
sido pensados como instituciones separadas.....”. (Fu2)

“Nosotros no podemos articular porque no tenemos un centro primario cercano,
ni instituciones de formacion profesional”. (Di3)

“Articulamos con los CEDER para abordar la formacion para el trabajo”. (Do5)

“Las instituciones se piensan por separado, en vez de articularse a partir de las
necesidades formativas de los estudiantes”. (Do2)

También se destaca que los Centros Integrados (unidades pedagégicas que brindan
de manera articulada servicios de alfabetizacién, Educacién Primaria, Secundaria y
Formacién Profesional), impulsados por la DGEJA en algunas comunidades, estan
comenzando a dar los frutos, entre ellos, el seguimiento de la continuidad de los
estudiantes, asi como el de su permanencia y egreso. También se estan pudiendo
potenciar otro tipo de actividades, mas alld de los trayectos obligatorios, como por
ejemplo, “la integracién de la poblacion en el coro de los centros, en talleres de
recreacién, algunos abiertos a la comunidad en general; festejos, cursos de formacién
profesional” (Ca), que de una u otra manera posibilitan el encuentro entre los sujetos
y promueven la continuidad educativa, la consolidaciéon de la modalidad como
unidad a partir del reconocimiento de la articulacién como una estrategia en el
campo de la educaciéon permanente, y la integracion del centro como institucion
educativa en la vida comunitaria. A la vez, tales actividades permiten hacer conocer
la oferta educativa a un sector mas amplio de la poblacién, que -de no ser por estos
medios-, la desconoce en su funcionamiento y alcance.

Innovaciones a partir de iniciativas
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En relacién con proyectos y/o iniciativas que hayan arrojado resultados positivos,
las instituciones sefialan, entre otros (Ca):
- la elaboracion de materiales y/o insumos didacticos (documentos, médulos
de estudio, videos, manuales, folleteria, afiches, etc.);
- las practicas profesionalizantes (pasantias, visitas, viajes de estudio, etc.);
- organizacion de cooperativas escolares que permiten potenciar los
aprendizajes de los estudiantes.

Al respecto, un egresado sostiene:

“Las pasantias me permitieron luego quedar empleado de manera permanente”.

(Egl)
Y un estudiante afirma:

“La participacién en la cooperativa del Centro me permitié hacerme conocer en
la comunidad y de esta manera que la misma me valorara, que se diera cuenta
que puedo hacer algo”. (Es4).

En general, podemos afirmar que se visualiza un trabajo en proyectos -no siempre
articulados- en el marco de un Plan Educativo Institucional que los contiene y que,
en algunos casos, responden a inquietudes personales de los docentes, pero no de
manera institucionalizada.

Se constata una suma de proyectos, algunos sumamente significativos y de un gran
impacto para toda la comunidad, pero que aun asi no le permiten a las
organizaciones educativas poder mirar y mirarse para gestionar, administrar,
conducir y gobernar la vida cotidiana de la importante tarea educativa, social,
politica, cultural e intercultural que realizan. Es por ello que, en la praxis, se
presenta como una gran dificultad el logro de verdaderas articulaciones
disciplinares, de ciclos y niveles; la coherencia orientada el logro de una vision
compartida -en este caso, como modalidad-, la consecucién de objetivos comunes
que posibiliten una educaciéon plena y no una educacién remedial o compensatoria
para los jovenes y adultos que concurren a los centros educativos, para, de esta
manera, atemperar o evitar la fragmentacion y la balcanizacion del sistema
educativo. El desafio esta en resignificar el PEI y en el trabajo en, con y por
proyectos que surjan de las propias instituciones e involucren a todos los actores
sociales -incluidos los comunitarios- ONGs, instituciones y organismos con los que
cada centro educativo considere necesario e importante establecer lazos, desde una
visiéon compartida que respete la diversidad y genere oportunidades a partir de la
igualdad de condiciones, para potenciar, a su vez, lo local y regional.

A.8. Infraestructura, tiempos y espacios

La infraestructura pertenece, en su mayoria, al Gobierno Provincial y se comparte -
en el 92% de los casos- con otras instituciones educativas de la jurisdicciéon
(preferentemente, de Nivel Primario o Secundario) (Ca). Al respecto, las
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instituciones afirman: “vivimos de prestado, todo lo tenemos que compartir con el
IPEM -Instituto Provincial de Educacion Media-“; “la convivencia entre las
instituciones que compartimos el edificio no resulta fdcil, pero hemos reconocido en
este tiempo -mds de 10 afios que compartimos- que lo que no tiene una, tiene la otra y
asi nos potenciamos en laboratorios, recursos, etc.” (Ca).

Cabe acotar que son numerosos los Memorandum y Resoluciones del Ministerio de
Educacién tendientes a mejorar la convivencia entre los diferentes centros
educativos que comparten edificios e instalaciones de distintos niveles y
modalidades (entre ellos, Resolucién N¢ 185/2000; Memordndum N2 022/11).

El estado actual de las instalaciones es bueno, aunque un 48% de las instituciones
manifiestan que requiere de arreglos y modificaciones para un Optimo
funcionamiento.

El 18% de las instituciones relevadas manifiestan expresamente que los espacios
disponibles no son suficientes para poder atender a la poblacién estudiantil (que
aumenta afio tras afio). Asimismo, el 42% informa no poseer espacios como Salén de
Usos Multiples o Salas Multiples para el desarrollo de actividades mas alla del aula

(Ca).

En su mayoria, las instituciones funcionan en horario nocturno, no obstante algunas
han habilitado espacios (principalmente en el programa semipresencial) en horario
matutino y vespertino para atender las demandas de la poblacion (Ca). Por ejemplo,
un directivo afirma: “Hemos habilitado una seccién a la tarde, porque las madres
quieren estudiar cuando sus hijos estdn en la escuela”. (Di3)

El 46% de las instituciones cuentan con laboratorios para el desarrollo del proceso
de auto-socio-construccién de saberes (Informatica, Fisica-Quimica, Gestidn,
Alimentos, etc.); el 100% dispone de materiales para el docente y los estudiantes
(médulos)?3 y el 38%, de bibliotecas que apoyan y potencian el desarrollo del
proceso de ensefianza-aprendizaje. No obstante, en la mayoria de los casos se sefiala
la necesidad de actualizar el equipamiento informatico, mejorar las condiciones de
conectividad (Internet) y dotar a las bibliotecas con materiales especificos para la
Educacion Permanente de Jévenes y Adultos (Ca). Respecto de los recursos, los
actores afirman:

“La escuela cuenta con los recursos minimos; tenemos retro, mapas, libros, etc.
pero con eso y poniéndole ganas podemos estudiar y asi lo hacemos”. (Es2)

“Este afio nos dieron las netbooks al CENMA y los profes junto con nosotros las
estamos usando”. (Es3)

% la provisién de estos materiales es realizada por los Ministerio de Educaciéon y de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion, el Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba, municipios y/o
comunas.
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“La incorporacion de las TIC nos estd desafiando”. (Do3)

“Los recursos son escasos, pero compartimos con la primaria y de ser necesario
llevamos a los alumnos a los laboratorios de las empresas”. (Di2)

A.9. Vinculacion con la comunidad y sus organizaciones

Cuando se indagd acerca de si la institucién mantenia vinculos con la comunidad,
mas de la mitad de los consultados afirmaron que se relacionan de manera formal o
informal con la comunidad de pertenencia (comuna, barrio, localidad, ciudad, etc.)
con la finalidad de realizar diversas actividades y/o acciones educativas y/o
culturales; por ejemplo, participacién en actos, organizacién de eventos solidarios,
charlas sobre temas vinculados con salud, educacién sexual, adicciones, primeros
auxilios; actividades benéficas para recaudar fondos, desarrollo de acciones de
formacidn profesional, pasantias, etc. Las organizaciones con las que se vinculan son
preferentemente escolares (con las que comparte edificio), con la Municipalidad,
Bomberos Voluntarios, hospitales, CEDER, etc., y -en menor medida- con empresas y
organizaciones del sector productivo. Se destacan las relaciones con las cooperativas
y/o mutuales (sector de la economia solidaria) para el desarrollo, por ejemplo, de
pasantias, visitas, talleres, cursos, etc. (Ca). Al respecto, los actores sefialan:

“Es necesario cambiar la forma de relacionarse con las organizaciones del
medio; no sélo tenemos que ir a pedir, sino que tenemos que compartir lo que el
CENMA da; en esto de dar y recibir estd la clave...”. (Di2)

“La tarea estd en poder articular necesidades y propuestas con las instituciones
de la comunidad, sean estas estatales o privadas”. (Do3)

Ademads, las instituciones relevadas manifiestan su participacién en Programas
Nacionales y Provinciales, provenientes de Educacion y de otras areas (Industria,
Trabajo, Empleo, Agricultura, etc.-), como asi también Municipales, con la
intencionalidad de mejorar su calidad institucional y atender demandas formativas
(Ca). En este sentido, los actores sostienen:

“Los Planes de Mejora Institucional son claves para el desarrollo
interinstitucional. (Dil)

“El vinculo con el Ministerio de Trabajo nos ha posibilitado que muchos chicos
vuelvan a la escuela por el trabajo con las Oficinas de Empleo...”. (Tel)

“La participacién en la comisién de salud de la localidad nos ha permitido
abordar el tema de las adicciones en el CENMA”. (Do2)
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“Las relaciones con el Ministerio de la Produccién hacen que hoy egresemos con
una certificacion profesional aparte del titulo de Bachiller”. (Es2)

A.10. Problematicas Priorizadas

A partir de la pregunta acerca de cudles son los principales problemas que hoy tiene
el centro, la mayoria (Ca) sefiala que éstos se concentran en:

(i) la trayectoria escolar de los estudiantes,

(ii) la organizacion escolar,

iii) la vinculacién con el mundo del trabajo,

(iii) las condiciones de infraestructura de la institucidn escolar.

En relacion con la trayectoria escolar, los indicadores sefialados con mayor énfasis
se centran en la desercion/desgranamiento y la inasistencia de los estudiantes®¢. En
cuanto a la organizacién escolar, se hace alusién a dos tipos de dificultades: las
relacionadas con la escasez de personal administrativo y las de indole econdémica,
que se les presentan a las instituciones escolares al momento de tener que costear
determinados gastos generados por el mantenimiento escolar. Por otra parte, hacen
referencia a la necesidad de ampliar el espacio fisico y mejorar las condiciones de
infraestructura, dado que -segin sefialan- tienen relaciéon directa con el buen
funcionamiento de la institucién educativa.

B. Practicas innovadoras en contexto

Silvia Noemfi Vidales, Susana Caelles Ardny Horacio Ademar Ferreyra %

En los Centros -escuelas- de Educacién Permanente de J6venes y Adultos
interactiian variados sistemas -la cultura, las familias, 1a comunidad- que inciden en
la formacién del imaginario social e individual de los sujetos, de alli que ella
constituye un espacio privilegiado para la construcciéon cultural y apropiacién de
saberes. Conscientes de la relevancia de su funcién, numerosas instituciones
educativas permanentemente generan y desarrollan practicas que contribuyen a un
buen funcionamiento del sistema escolar dentro del sistema social y que, al hacerlo,
propician nuevas y mas potentes oportunidades de mejora de las trayectorias
personales y escolares de los estudiantes. Sin embargo, pocas veces tales iniciativas
alcanzan a tomar estado publico fuera del marco de su propia comunidad educativa
y del contexto en el que estdn situadas?, de alli la relevancia que adquiere su
recuperacion, sistematizacion y difusion.

% Cuestion abordada en profundidad en el apartado Progresion y finalizacion de Educacion de Jovenes y
Adultos del Capitulo IV.
% Con la colaboracién de Mariano Oscar Acosta, Nora Maria Gliizzo y Esteban José Cocorda..

96 . . . . . . . .

Por eso es necesario dar a conocer las experiencias innovadoras realizadas en el seno de las instituciones
educativas en diferentes ambitos, fuera de los meramente académicos, de manera que la sociedad tome
conocimiento de lo que acontece dentro del sistema educativo y sus instituciones, se comprometa con ellas
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Estas practicas resultan innovadoras en la medida en que los objetivos previstos se
orienten a desarrollar alternativas en contexto, a través de la configuracion
novedosa de recursos (incorporacion de contenidos y/o estrategias de ensefianza
diferentes, nuevas formas de organizacién institucional y de abordaje de
problematicas especificas), prdcticas institucionales y representaciones,
creencias, valores (subyacentes en los nuevos recursos y practicas), en las
propuestas educativas de un sistema, subsistema y/o institucion educativa,
orientados a producir mejoras (Poggi, 2011)97.

Por otra parte, estas practicas resultan efectivas, en la medida en que, como
consecuencia de determinadas acciones, se logran resultados que producen efectos
adicionales deseados cuando alcanzan a demostrar un cambio positivo y tangible en
la realidad que se quiere transformar; sostenibles, por cuanto logran instalar
progresivamente en las instituciones capacidad de resolucién de problematicas
especificas. Ademas -y tal vez lo mas valioso- pueden ser transferibles, cuando
ofrecen una guia posible, orientaciones, guiones alternativos, itinerarios a explorar,
para quienes pretenden desarrollar politicas, iniciativas y actuaciones en otros
lugares9s.

Entendemos que las practicas educativas innovadoras? constituyen una iniciativa,
una politica y/o un modelo de intervenciéon que optimiza los procesos y los
resultados educativos en las instituciones escolares porque suponen el
reconocimiento de un problema y la formulacién colectiva de alternativas de
solucién que se valoran como las mejores para ese momento institucional y en ese
contexto particular. En este sentido, las practicas innovadoras quedan ubicadas en el

y las acompaiie, a partir del reconocimiento de la importancia de la misién de la escuela y su impacto social
transformador.

97 Poggi (2011) aclara que “una concepcion restringida de la innovacion considera sélo el primero de los
aspectos mencionados —los recursos—. Por otra parte, éstos remiten a la faceta mds visible de la innovacion,
muchas veces la que se presenta en objetos (por ejemplo, materiales diddcticos) o normativas (como es el
caso de prescripciones que se establecen por las instancias centrales de gobierno de la educacion) (...) no
debe menospreciarse la produccion de nuevos recursos en el sistema educativo y en sus instituciones ya que
pueden abrir o enriquecer el campo de los cursos posibles de accion.

Pero (...) cuando este aspecto se integra o forma parte de una constelacion mayor que le da sentido, la
concepcion de innovacion se complejiza pero se enriquece. Al mismo tiempo, y porque constituyen aspectos
menos visibles, un cambio en las prdcticas y las representaciones es el indicador mds claro de que una
innovacion ha tenido lugar, asi como es el mds dificil de promover frente a cierta inercia presente en las
instituciones educativas.

... en muchas ocasiones, solo a los fines analiticos pueden diferenciarse algunos de los factores mencionados
anteriormente. Sin embargo se cree pertinente su distincion porque pueden encontrarse situaciones en los
que se adopten algunos recursos (materiales diddcticos, una forma de organizacion institucional, por
ejemplo) sin que se transformen sustantivamente las prdcticas y representaciones de los actores.
Igualmente, pueden encontrarse algunas propuestas en los que podrian inferirse algunos cambios en las
representaciones de los actores, pero éstos no han encontrado los modos mds efectivos de traducir esas
representaciones en prdcticas consistentes con ellas” (p. 11).

% para la construccién de estas caracteristicas se han tenido en cuenta aportes de Argentina, Ministerio de
Educacién. Programa Nacional de Gestion Institucional, 2000 y 2001; OEl, 2002 y 2003; Gonzalez, 2005;
Ornelas, 2005; Laboratorio de Calidad de Medellin, 2007; Suarez y Ochoa de la Fuente, 2007; Gobierno de
Cdérdoba, Ministerio de Educacion, 2008 y 2010; Ferreyra coord., 2012 b.

% En la literatura se le asigna a estas experiencias diversas denominaciones: significativas, exitosas, mejores,
buenas entre otras.
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espacio de interseccidn entre el desarrollo curricular, el institucional, el profesional
y el formativo de los estudiantes, en un contexto determinado. Esto sitda las
acciones en funciéon de lo que para esa instituciéon es un progreso o mejora, en
relaciéon con un estado anterior que se desea cambiar. Es asi que una buena practica
educativa puede definirse como aquella que esta siendo, perfectible, inteligente,
sensible, ética, dindmica, constructiva, democratica y emprendedora, con capacidad
de evolucionar a partir del encuentro en torno a proyectos e ideas comunes, y que
tiene como centro los aprendizajes y las practicas de enseflanza en contexto.

En este trabajo, consideramos importante difundir practicas innovadoras por cuanto
cada una de ellas permite aprender de los otros; tender puentes entre las soluciones
empiricas efectivas, la investigacion y las politicas; proporcionar orientaciones para
el desarrollo de nuevas iniciativas y la definicién de las politicas; facilitar y
promover soluciones innovadoras, exitosas y sostenibles a problemas compartidos,
entre otras condiciones.

Cada una de las practicas que se presentan en este apartado han sido objeto de
revisién y sistematizacién, para ser comunicadas, por parte de los mismos actores
que han tenido en ellas roles protagdnicos (docentes, directivos, supervisores). En
este sentido, se revisten de un doble valor, en tanto el proceso de “poner en
palabras” lo planificado, lo actuado y lo aprendido ha significado, al mismo tiempo,
una instancia de reflexién y autoevaluacién y un gesto comunicativo que pretende
tender lazos hacia otras instituciones de la EPJA, para compartir la conviccién de
que son posibles otros modos de hacer educacién de jévenes y adultos.

Los talleres que se organizaron para acompanar el proceso de sistematizacion
constituyeron espacios propicios para la interaccion e interactividad de los
representantes de las instituciones entre si, con los supervisores de la Modalidad, y
de todos ellos con el grupo de investigadores, quienes tuvieron asi la posibilidad de
dialogar con quienes han asumido diversos roles en la concepcién y/o
implementacidn de estas practicas. La produccion resultante integra en la escritura
las voces de los diversos actores participantes, constituyendo asi un entramado100
de reflexiones y practicas, que se teje en el contexto de la diversidad de practicas y
escenarios. Cada uno de los textos, desde sus particularidades de contenido y estilo,
pretende poner en evidencia un proceso de aprendizaje colectivo, razén por la cual
se convierte en conocimiento compartido.

Las practicas fueron seleccionadas atendiendo a los siguientes criterios: estar
orientadas a aspectos curriculares, reflejar una modificaciéon considerada positiva en
las practicas escolares, generar aprendizajes significativos y relevantes, promover
las capacidades de los participantes, constituir espacios de mediacién de la escuela
con la Politica Educativa Provincial y Nacional, significar una mejora educativa en
relacién con el contexto institucional y, en este sentido, contribuir con la calidad, la
inclusion, la igualdad, la participacion y la gestion, aportar al fortalecimiento de

10 Tomamos la idea del entramado de Elina Dabas y el Colectivo FUNDARED (2010), en Viviendo Redes.

Experiencias y estrategias para fortalecer la trama social.
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vinculos comunitarios, a través de la participacién de diversos actores, dar cuenta de
una sistematizacion clara y comunicable. En esta linea, las practicas que aqui se
sistematizan responden a la decision de enfrentar, en lo cotidiano, el reto de aportar
ala mejora de la Educacién Permanente de J6venes y Adultos desde una perspectiva
situada.

Practicas innovadoras

Se presentan, a continuacion, cinco practicas innovadoras desarrolladas en Centros
Educativos de la EPJA de distintas localidades de la provincia de Cérdoba. Las
cuatro primeras corresponden a respectivas instituciones de Educacidon Secundaria;
la quinta -EPJA en Contextos de Privacion de Libertad- si bien se origina en el Nivel
Primario de la oferta educativa del complejo carcelario, ha sido incluida en esta
seleccion porque generd instancias de articulacién con el Nivel Secundario que
adquieren particular relevancia en su contexto.
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ESCUELA EN MOVIMIENTO. UNA EXPERIENCIA DE FACILITACION
DE PROCESOS SINERGICOS
Centro Educativo de Nivel Medio para Adultos Mina Clavero

Mina Clavero, Cordoba
Gustavo Marcelo Mélica y Patricia Bardaji 191

1. CONTEXTO

Mina Clavero es una localidad ubicada a unos 150 km de la capital provincial hacia el
sur-oeste, que - segin datos del ultimo censo- cuenta con 9725 habitantes. En la
zona, no hay desarrollo de produccién agricola ganadera, la economia regional tiene
como motor impulsor al turismo y las actividades que de ¢él derivan,
fundamentalmente la construccién. Las temporadas turisticas demandan empleo
tres meses al afio y, en los nueve restantes, la actividad laboral queda reducida a la
construccién, empleo en comercios y en organismos publicos.

En la regién no hay industrias; existen algunos emprendimientos familiares
dedicados a la elaboracidn artesanal de dulces, conservas, alfajores, etc. y también
artesanias en ceramica, madera, entre otras. La desocupacién en temporada baja es
muy elevada.

Las personas que demandan los diversos servicios educativos disponibles en
nuestro establecimiento responden, en lineas generales, a las descripciones del
“sujeto pedagdgico” de la EDJA: tienen una experiencia previa de no inclusién o
abandono en los distinto niveles de educacién, poseen baja autoestima y poca
tolerancia a la frustracion, son poseedores de saberes en contexto no escolares,
pertenecen mayoritariamente a sectores de pobreza estructural, buscan adquirir
competencias que les faciliten el acceso al mundo del trabajo y sélo un pequeiio
porcentaje aspira a continuar estudios superiores.

Como sefiala Lidia Rodriguez (1996), “el adulto de la educacién es un eufemismo
que oculta que el destinatario es una marginado pedagdgico, lo cual es bastante
independiente de la edad cronolégica”.

La heterogeneidad es un rasgo caracteristico general que incluye no sélo la edad
sino también otros aspectos, tales como trayectorias sociales, educativas, politicas,
asi como las situaciones especificas por las que atraviesa, entre otras.

Estadisticamente, de los estudiantes que cursan el Nivel Secundario completo en la
Modalidad Educacion de Jovenes y Adultos egresa un 25% de los que ingresan.

9% pirector de la institucién y Auxiliar en la Gestion Pedagdgica, respectivamente; responsables de la

sistematizacidn de la experiencia.
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En los ultimos afios, ademas del crecimiento sostenido de la matricula en la
Modalidad, cambi¢ el publico: el promedio de edad de quienes demandan servicios
educativos para jovenes y adultos es cada vez mas bajo y un rasgo distintivo es el
abandono relativamente reciente del Nivel Secundario comun.

El CENMA Mina Clavero muestra caracteristicas comunes a la Educacion
Permanente de J6venes y Adultos:

e Alto porcentaje de desgranamiento.
e Estudiantes que entran, salen y regresan al sistema en varias ocasiones.
e Alto porcentajes de estudiantes madres.

El CENMA Mina Clavero tiene una historia de acuerdos institucionales que se
realizaron histéricamente de manera informal y natural. Desde su creacion, en mayo
de 1989, la Directora designada por entonces, Cra. Prof. Beatriz Pereyra, se mantuvo
en su cargo hasta julio de 2010, momento en que asumié su como Inspectora de
Zona 8 de Adultos, al que accedid por concurso. Durante muchos afios, se mantuvo la
planta funcional del personal docente y hasta el 2005 aproximadamente continué
siendo una instituciéon pequefia; la comunicacion era personalizada, permanente y
resultaba sencillo llegar a acuerdos de intervencidn curricular y modificar
cuestiones metodoldgicas.

En momentos significativos de la historia reciente, por ejemplo a la salida de la crisis
de 2001, hubo un profundo replanteo del perfil del egresado, teniendo en cuenta los
cambios que se habfan ido produciendo en el contexto nacional, provincial y
regional.

En el afio 2010, se produce un cambio en la Direccion del CENMA: la Prof, Beatriz
Pereyra deja su cargo directivo para asumir la Inspeccién de la Zona Traslasierra,
quedando en su reemplazo el Prof. Gustavo Mélica, docente de la institucion desde
1989.

2. EL PROYECTO

Problematica que da origen al proyecto

En los ultimos ocho afios, y teniendo en cuenta que el incremento de la demanda
hacia crecer la institucion, se ha producido la incorporacién a la instituciéon de
personal docente sin experiencia previa en la Modalidad. En algunos de ellos, se
observa que llevan adelante practicas que suelen repetir los mecanismos que
provocaron el abandono del sistema educativo en algin momento de la vida de
nuestros estudiantes.
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La propuesta pedagdgica, en muchos casos, sélo distribuye textos que deben ser
repetidos por los estudiantes; los que cuentan con mayor capacidad de hacerlo,
obtienen las mejores calificaciones. Al ubicar el eje en el texto, se tienen muy poco en
cuenta los saberes previos, se tiende a estandarizar y a pasar por alto el contexto
cultural donde se esta realizando la actividad de ensefianza y aprendizaje.

Las planificaciones que elaboran algunos docentes se parecen mas a un cronograma
que distribuye contenidos en el tiempo. Se suele escucharles decir: “tengo que
apurarme para terminar el programa”, lo que pone de manifiesto que su
intervenciéon no tiene demasiado en cuenta los ritmos de aprendizaje de los
estudiantes.

Adema3s, en las practicas pedagogicas se encuentra muy presente el paradigma
fundacional de la escuela secundaria argentina, que supone una escuela selectiva y
“meritocratica” (Dubet, 2005) en franca contradiccién con los paradigmas actuales
que privilegian la inclusidn, la atenci6n a la diversidad y el otorgar la posibilidad del
cumplimiento de la Ley Nacional y Provincial de Educacién que consagran a la
escuela secundaria como obligatoria.

Lo expresado nos permite inferir que en el CENMA Mina Clavero hay practicas
docentes que no se adecuan al sujeto pedagdgico de la Modalidad y que ello puede
causar, junto a otras variables, el alto porcentaje de desgranamiento que se verifica
en la institucion.

Un plan de intervencion en el marco de una nueva Propuesta Curricular para
la EDJA

A partir del afio 2010, la Direccién General de Ensefianza de Jévenes y Adultos del
Ministerio de Educacion del Gobierno de Cérdoba ha puesto en consideracién de las
escuelas secundarias de su jurisdiccién la Propuesta Curricular para la Educacién
Secundaria Presencial de Jovenes y Adultos102 para ser aplicada a partir del ciclo
lectivo 2011 en el Primer Afio de la Modalidad. Esta propuesta hace eje fuertemente
en la revision del curriculum para la escuela secundaria y su especificidad en
educacién de jovenes y adultos y sobre todo en los aspectos metodolégicos que
tienden a desarrollar capacidades para la promocién social y cultural de sus
participantes y para su insercion en el mundo del trabajo. En esta linea, marca
criterios de intervencién muy claros cuando afirma:

“..la adultez pedagogica suele definirse desde la carencia y no desde las
potencialidades y capacidades efectivamente desplegadas por los sujetos en
un sinnumero de espacios (...).

192 pisponible en http://educaweb.cba.gov.ar/educacion/edu p_cur.pdf
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...Estos aprendizajes producidos generalmente fuera de la escolaridad formal,
se condensan en un cuerpo de saberes, creencias y representaciones a partir
de los cuales se orientan en el mundo y constituyen un capital cultural que les
permite defender sus intereses y expresar sus voluntades. Por lo tanto ellos
son un punto de partida en torno a los cuales anclar nuevos conocimientos que
los centros educativos deben proporcionar” (Gobierno de Cérdoba, Ministerio
de Educacion, Direccion General de Ensefianza de Jévenes y Adultos, 2011, pp.
11-12).

En este sentido, la implementaciéon de la Propuesta Curricular implica cambios
cualitativos muy fuertes en las instituciones educativas de la ED]A.

En el CENMA Mina Clavero, la Propuesta Curricular fue recibida con gran
beneplacito, sobre todo por el personal docente que trabaja en la Modalidad desde
hace mas de veinte afios y ha vivido los cambios que se fueron sucediendo en ella a
lo largo de ese tiempo. Se considerd estar ante una oportunidad histérica de
afirmacion de identidad de la Educacién de J6venes y Adultos.

Desde la direccion del establecimiento, se impuls6é la idea de trabajar en la
comprension de la propuesta y su implementacion, sabiendo que la puesta en
marcha iba a demandar revisiones permanentes en la medida en que se fueran
produciendo experiencias y aprendizajes.

El punto de partida fue la identificacién de las dificultades institucionales que se
presumian obstdculos para la implementacion de la nueva Propuesta Curricular.
Para ello, se trabaj6é en varias reuniones con el personal, algunas grupales, otras
individuales, en las cuales se llegaron a definir los referidos obstaculos:

e La situacién sociolaboral del sujeto educativo que concurre a la institucién
incide fuertemente en la asistencia y permanencia en la misma. Alrededor del mes
de mayo y hasta el mes de noviembre muchos jovenes de la localidad emigran
temporariamente a Carlos Paz o a la capital provincial en buisqueda de insercion
laboral; algunos de ellos son estudiantes de nuestra institucion.

e Las practicas docentes no siempre se adecuan a las caracteristicas del sujeto
pedagogico de la modalidad.

e La escuela cuenta con herramientas tecnoldgicas y didacticas que son sub-
utilizadas. A pesar de las gestiones, no se ha obtenido la conexién de wi-fi.

e FEl personal administrativo es muy escaso y poco capacitado. Ademas, se
considera que la estructura de cargos existente no responde a las necesidades
actuales de administracion.

e Escaso desarrollo de las relaciones interinstitucionales.

Estadisticamente, puede observarse que el mayor porcentaje de desgranamiento en
la matricula se produce en primer afio. Correlativamente, se observa en los docentes
de Educacién Secundaria la dificultad de salir de la mirada disciplinar y posicionarse
como parte de un todo, condiciéon esencial para conformar equipos de trabajo
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areales e interareales, uno de los ejes de la nueva Propuesta Curricular.
Considerando el dato estadistico y asocidndolo con las practicas docentes no
adecuadas a la modalidad, se decide implementar un plan de intervencidn.

Desde la Direccién del establecimiento, se decidid solicitar a la Inspeccién de Zona 8
de Adultos que autorizara la incorporaciéon de una Maestra CENPA a la Planta del
Personal Docente del CENMA Mina Clavero. Inspeccién accedi6é a lo solicitado y
procedio a gestionar un pase en comisién de la Prof. Patricia Bardaji al CENMA Mina
Clavero.

De esta manera, se esperaba poder acompafiar al personal docente -de primer afio,
en primera instancia- a trascender las miradas disciplinares e ir facilitando la
integracion de espacios curriculares areal e interarealmente, a partir de la
intervencion de una docente CENPA, que, en razén de su formacién, posee una
visién integradora, ademas de una trayectoria reconocida en la educaci6on de
adultos.

3. REALIZACIONES

La primera iniciativa de la direccién del CENMA Mina Clavero fue solicitarle a la
Prof. Bardaji un relevamiento diagnéstico de la situacién pedagdgica y sociolaboral
de los estudiantes ingresantes a primer aflo, con la intencién de detectar
precozmente situaciones que pusieran en riesgo su escolarizacion. Este diagndstico
incluyé dos aspectos:

- Pedagdgico: comprende las areas de Lengua, Matematica, Ciencias Naturales y
Ciencias Sociales, y se llevd adelante mediante actividades basadas en la
comprension de textos. Este instrumento permitié visualizar la situacién en la que
se encontraba el joven en el momento del ingreso a la institucién, identificando
potencialidades y necesidades educativas.

La metodologia aplicada para la realizacion de este diagnostico fue la siguiente: se
solicité a los profesores autorizacién para salir de la clase a grupos de cuatro
estudiantes de primer afio, se los conducia a un aula dispuesta a tal fin, e
individualmente realizaban una evaluacion escrita.

- Social: se indagaron los aspectos mas importantes de la vida cotidiana de los
ingresantes a primer afio que pudieran ser indicadores de riesgo de abandono
(grupo familiar, tipo de trabajo, preferencias sociales, deportes, musica;
enfermedades, tratamientos, entre otros aspectos).

La mecdanica para la realizacidn de este diagnoéstico fue la siguiente: se les solicité a
los profesores que autorizaran a salir del aula a un estudiante por vez, se lo condujo
a la misma aula donde se realizaba el diagndstico pedagégico y se le solicit6 la
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lectura de un texto (situacién en la que se detectaron problemas foniatricos y de
expresion), y se valor6 la comprension de textos y la oralidad. Luego, mediante un
didlogo se indag6 sobre los aspectos sociales mencionados anteriormente.

Las tareas descriptas se realizaron durante el horario de clases, en un aula dispuesta
especialmente para ello y de manera individual. Los estudiantes fueron convocados
por la Prof. Bardaji mientras se encontraban en clase a partir del primer dia de inicio
del ciclo lectivo 2011. Esta etapa del plan de intervencién demand6 unos 50 dias. El
producto de las actividades descriptas se expres6 en un informe individual donde se
consideraron los siguientes aspectos:

e Situacion Pedagogica.
e Situacion sociolaboral y familiar.
e Amenazas que ponen en riesgo la continuidad en el sistema educativo.

Esta informacion fue puesta a disposicion del personal docente con anterioridad a la
confeccién de las Planificaciones Areales, veinte dias antes de la finalizaciéon del
primer trimestre, en consonancia con el documento de trimestralizacién, emitido
por la Direccion General de Ensefianza de J6venes y Adultos. La presentacion de los
diagndsticos individuales de los estudiantes ingresantes a la instituciéon (dos
divisiones de ler afio) se llevé a cabo en el marco de una reunién de profesores de
primer afio convocada especialmente a tal fin.

El propdsito de poner a disposicidn de los profesores esta informacién fue invitarlos
a poner fuertemente la mirada en los sujetos que demandan educacién y animar al
personal a producir estrategias que estimulen, favorezcan y acompafien situaciones
de aprendizaje adecuadas a ellos. Se procurd instalar el debate respecto de cual es el
grado de responsabilidad que nos corresponde, a directivos y docentes, en los
magros indices de promocion de nuestros estudiantes.

Si bien los diagnoésticos quedaron archivados a disposicion de los profesores que los
requirieran, los docentes no los consultaban directamente y preferian vincularse
personalmente con la Prof. Bardaji e intercambiar con ella respecto de las
dificultades que se iban presentando el aula. Desde la Direccién del establecimiento,
se evalud que la recepcion por parte del personal docente de la intervencion de la
docente CENPA fue excelente y se comenzo6 a alentar una dinamica de comunicacién
personal que tuviera como eje las cuestiones pedagdgicas, a partir de entonces se
convirtié en Auxiliar en la Gestion Pedagoégica.

A partir de ese momento y considerando la aceptacién de la propuesta por parte del
personal docente, el proyecto original comenz6 a tomar nuevas formas. Se le solicit6
a la Auxiliar en la Gestidn Pedagdgica la lectura y analisis de la Propuesta Curricular
del Nivel Secundario de la Modalidad de Adultos, a partir de lo cual comenzé a
reunirse con docentes de primer afio en forma individual y areal para colaborar en
el disefio de las planificaciones, tendiendo a la articulacién areal e interareal.
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De este modo, comenzé a hacerse habitual la demanda, por parte de los docentes de
primer afio, de acompafamiento y asesoramiento para el desarrollo del trabajo areal
e inter areal teniendo en cuenta el nuevo disefio curricular de la modalidad.

La Auxiliar en la Gestién Pedagogica tuvo también participacion activa en los talleres
dictados por la Direccion General de Jovenes y Adultos, con motivo de la
implementacién de la nueva Propuesta Curricular, en el disefio y ejecucién de
actividades de los distintos espacios curriculares.

Los docentes del area de las Ciencias Sociales comenzaron a definir ntcleos
tematicos para ser abordados desde los distintos espacios curriculares. Ellos fueron
los primeros en atreverse a hacer un cambio cualitativo en sus practicas. Por otra
parte, una de las modificaciones en los modos de intervenciéon docente que solicit6
la Direccién del CENMA fue la revisidon de las metodologias de evaluaciéon. En este
sentido, la Auxiliar en la Gestion Pedagdgica fue acompafiando trabajo de los
docentes del area de las Ciencias Sociales y se comenzaron a plantear evaluaciones
que respondieran a las demandas de dos o tres espacios curriculares. También
facilité la implementacion de nuevas técnicas de evaluacion a partir de producciones
de los estudiantes (expresiones teatrales, videos, etc.). En estas actividades tuvo una
participacién muy activa el Area de Produccién de Textos, en cuyas horas catedra se
trabajaron los guiones para las diferentes expresiones. Una produccion teatral fue
presentada en la Localidad de Las Rabonas, a solicitud del Presidente de la Comuna,
para abordar la problematica de la violencia familiar que se trataba en uno de los
trabajos de nuestros estudiantes.

También se participd en el disefio y ejecucién de salidas educativas zonales,
propuestas desde los distintos espacios curriculares.

A partir de octubre de 2011, en el CENMA Mina Clavero comenz6 a implementarse el
Plan de Mejora Institucional. El Proyecto elaborado por la institucién consistié en
fortalecer la implementaciéon de la nueva Propuesta Curricular mediante la seleccion
de nucleos tematicos que permitieran la articulacion areal e interareal con el objeto
de ir modificando esas practicas pedagégicas a las que hicimos referencia mas
arriba.

La tarea mas fuerte en relacion con el PMI comenz6 con el ciclo lectivo 2012, con los
Facilitadores Pedagogicos ya designados. Asi, se constituyé un equipo integrado por
el Director, los Facilitadores y la Auxiliar en la Gestién Pedagégica. La primera parte
del ciclo lectivo -casi hasta llegar al receso de julio- fue utilizada para realizar
reuniones entre los miembros de este equipo para ir comprendiendo lo radical de
los cambios expuestos en la Propuesta Curricular, mientras la Auxiliar en la Gestion
Pedagdgica acompafiaba al area de Ciencias Sociales que habia comprendido
rapidamente el curriculum y decidido intervenir arealmente, ingresando dos
docentes al aula, en ocasiones, con el propdsito de tratar determinada tematica. Los
integrantes del area coordinaban fuertemente entre si.
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Poco antes del receso de julio, con la participacidn de los Facilitadores Pedagégicos,
la Auxiliar en la Gestion Pedagogica y parte del personal docente que se incorpord
de manera voluntaria en las reuniones que se realizaron a tal fin, fueron
seleccionados tres ndcleos tematicos, uno para cada curso, a saber:

- Para Primer Ciclo, “Identidad cultural”.
- Para Segundo Ciclo, “Las importaciones y su incidencia en la economia regional”.
- Para Tercer Ciclo, “La Globalizacién y la mirada de los medios de comunicacién”.

La Auxiliar en la Gestidn Pedagdgica, en la practica, coordinaba el trabajo de los
facilitadores pedagogicos en contacto permanente con la Direccion. Al regreso del
receso de julio, se inici6 el abordaje de los nucleos tematicos y la Auxiliar comenz6 a
trabajar también con los profesores de 2do y 3er afio.

Desde la Direccidon del establecimiento, se advirti6 que en los nucleos tematicos
seleccionados, la Orientacion elegida (Economia y Administraciéon) se encontraba
escasamente presente. Por ello, se convocé a una reunion del personal docente del
Area Técnico Profesional y se les encomendé que, junto a la Auxiliar en la Gestién
Pedagoégica, trabajasen para que los nucleos temadticos fuesen seleccionados
teniendo en cuenta la Orientacion elegida por la institucién y permitiesen integrar
todas las Areas. Esta tarea demandé hasta mediados de setiembre, cuando -con la
activa participacion de todo el personal- se pudo construir colectivamente un
Proyecto Institucional destinado a orientar el dia a dia de la escuela.

Los Facilitadores Pedagégicos y la Auxiliar en la Gestion Pedagégica son los
encargados de acompafar y asistir al personal docente en la implementacion del
mencionado proyecto. Hacia el final del ciclo lectivo 2012, los estudiantes tuvieron
un rol mucho mas activo, los docentes acordaron horarios para la realizacién de una
tarea especifica con ellos. Asf fue habitual ver dos o tres profesores juntos en un
aula. También ver a estudiantes de primer afio junto con los de segundo o tercero
realizando una tarea.

Como ha sido afirmado de maneras diversas, todos los esfuerzos han estado
dirigidos a acompafiar la implementacién de la nueva Propuesta Curricular. Es una
tarea que apenas comienza, hay mucho para recorrer y aprender.

De la intervencion de la Auxiliar en la Gestiéon Pedagogica en el ciclo lectivo 2011
quedd un grupo muy consolidado de estudiantes que transité su segundo afio de
escolarizacion en el ciclo lectivo 2012 de manera muy satisfactoria. En 2012, su
tarea se diversificé y el impacto fue cualitativo, considerando los cambios que se
observaron en las practicas docentes.
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En apenas dos afios de trabajo se han conseguido logros significativos que habra
que consolidar en el tiempo que viene. Por lo expresado, se considera un acierto la
incorporacion de una docente CENPA a la planta del CENMA Mina Clavero.

4. APRENDIZAJES CONSTRUIDOS

“No hay nostalgia peor que afiorar lo que nunca jamas sucedid” dice la letra de una
cancion de Joaquin Sabina. Y un poco de eso se trata.

Como hacer para que los nuevos paradigmas reemplacen a los tradicionales en el dia
a dia de las instituciones escolares no es el resultado de la aplicacién de una férmula.
Es un intento... o multiples intentos, partiendo de la premisa de que nada es posible
sin la participacion activa del personal docente de la institucidn, con la motivaciéon
que es capaz de inspirar la conviccion intima de estar en la busqueda de
intervenciones superadoras.

Desde la Direccidon del CENMA, se intent6 instalar en el resto del personal la idea de
intervencién integral. Los problemas tienen causas mdultiples; por ello, para
abordarlos, hay que elaborar estrategias amplias y abarcadoras; evitar la
diversificacion de intervenciones en multiplicidad de proyectos inconexos entre si y
concentrar la energia en un plan integral lo méas desarrollado posible.

“Se hace camino al andar”, escribié6 Machado, y algo de eso ha sucedido; no es tan
facil distinguir aciertos de errores, en todo caso seria pretender que la realidad se
convierta en una foto.

Cuando se instala el movimiento, aparece el costado mas brillante de las personas,
dejan de ser rutinarios, se los ve alegres, creativos. Pretender controlar este
movimiento seria una enorme contradiccion; dejarlo evolucionar, un riesgo.

Vale la pena el riesgo, o, en todo caso, usar por un momento el razonamiento de los
acrébatas... “no hay error”.

La tarea llevada adelante por la Auxiliar en la Gestion Pedagogica pudo ser realizada
por varias razones: sus condiciones personales y profesionales, su perfil coincidente
con la letra del curriculum, la buena disposicion del personal docente, la
comprension de la propuesta de intervencion por parte de la Inspeccion.

La primera diversidad a la que, desde nuestro punto de vista, hay que atender es a la
del personal docente. Cualquier cambio supone un movimiento que a cada persona
impacta de manera particular. Nadie esta dispuesto a cambiar por el mero hecho de
hacerlo, todos demandan razones y esas razones no son tales para el colectivo sino
que cada quien necesita las propias.
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En los dos ultimos ciclos lectivos se habl6 mucho de pedagogia en la escuela; el
mensaje permanente fue: vamos! Lo intentemos!

Es apenas un comienzo. Repensar tiempos y espacios institucionales ha sido desde
hace afios motivo de deliberaciéon en el CENMA Mina Clavero y, por primera vez,
comenz6 a suceder. El marco institucional instalado a partir de la Propuesta
Curricular es lo que ha permitido transitar por estos caminos.

Las viejas formulas ya han sido suficientemente probadas y sus resultados no hablan
bien de ellas...

Nada garantiza que este intento lograra resultados mejores. Esperamos el juicio del

tiempo. Mientras tanto, disfrutamos mucho estar buscando nuevas y mejores
maneras de ser escuela.
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PENSAR EN UN FUTURO MEJOR
Centro Educativo de Nivel Medio para Adultos Teodoro Asteggiano

San Francisco, Cordoba
Natalia Bocca, Rossana Rizzo y Ménica Gennerol%3

1. EL CONTEXTO

El Centro Educativo de Nivel Medio para Adultos (C.E.N.M.A) “Dr. Francisco Ravetti”
Anexo nace a mediados del 2007, por Resolucién 758/2005, como traspaso de la
Modalidad Educacion de Jovenes y Adultos del Instituto Provincial de Educaciéon
Media (I.P.E.M) N2 264 “Teodoro Asteggiano” (actual Instituto Provincial de
Educacién Técnica -I.P.E.T- N® 264 “Teodoro Asteggiano”), a cargo -desde
comienzos del 1999- de los servicios educativos para jovenes y adultos.

Hasta el afio 2012, la institucién funcioné como Anexo del C.E.N.M.A “Dr. Francisco
Ravetti”. Su constitucién como CENMA BASE -debido al crecimiento vegetativo de
matricula, la oferta de capacitaciéon y la posibilidad de insercion laboral de los
estudiantes a través de pasantias- fue una posibilidad que, finalmente, pudo
concretarse en febrero de 2013, cuando - mediante Resolucion Ministerial- la
instituciéon logré la desanexacion. Actualmente, se denomina CENMA “Teodoro
Asteggiano”, tomando el nombre del establecimiento donde, desde su creacion,
funciona el servicio educativo.

La institucion se encuentra ubicada en calle Resistencia 1080, Barrio Parque de la
ciudad de San Francisco (Cérdoba) y a pocas cuadras de la ciudad de Frontera
(Santa Fe). Los estudiantes que concurren a la instituciéon son jévenes y adultos de
los barrios aledafios (casi todos, sectores socioecondmicamente vulnerables) de
ambas ciudades.

La mayoria de los estudiantes, de una manera u otra, tienen relaciéon con los turnos
mafiana y tarde del IPET N? 264. En los ultimos afios, concurren al CENMA
estudiantes que provienen del IPET y no pudieron continuar alli sus estudios por
sobre edad, repitencia consecutiva, problemas de disciplina, entre otros motivos.
Otros, son padres, hermanos o parientes cercanos de alumnos del IPET N2 264; el
resto, asiste simplemente por la cercania al establecimiento, porque habitan el
mismo barrio u otro aledafio.

En la ciudad de San Francisco, el barrio donde se encuentra enclavado el CENMA es
considerado urbano-marginal y con muy baja reputacién social. En algunos
sectores, hay casas de planes barriales habitadas por personas trabajadoras y en
otros, viviendas semi construidas, habitadas por delincuentes reconocidos en la
ciudad y donde se comercializan drogas. No es extrafio ver a algtin patrullero policial
fuera de alguna vivienda donde se esta realizando un allanamiento, ni tampoco
escuchar disparos de balas. Una anécdota bien sirve para ilustrar el “clima” barrial y

103 . o _
Responsables de la sistematizacion de la experiencia.
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los efectos que éste causa en los sujetos: una noche del afio 2011, mientras una
docente y sus estudiantes se encontraban realizando una actividad aulica, un
proyectil ingresé al aula, tras impactar sobre una de las ventanas de vidrio, cuyos
restos cayeron piso. Inmediatamente la policia acudié al lugar, y la tnica solucion
fue el cambio de espacio aulico. El incidente llevé a que directivos y docentes
convocaran a reunion a personal municipal y policial de la localidad, con el objetivo
de solicitar custodia policial para todas las noches en que el establecimiento se
encuentre abierto.

Pero mas alla del episodio en si mismo, lo sorprendente fue que los estudiantes no
sélo no se alarmaron ante el hecho, sino que incluso bromeaban sobre lo ocurrido. El
cambio de espacio aulico sdlo se hizo por precaucién, no por miedo. Esta actitud de
parte de los estudiantes muchas veces transmite tranquilidad a los docentes que se
siente atemorizados, lo que hace que profesores y alumnos “incorporen” estos
hechos como una situacién natural. Asi, esta clase de incidentes se vuelve cotidiana
en el contexto de un barrio popular como éste en que se encuentra la instituciéon
educativa.

Los estudiantes provienen, en general, de sectores econémicamente desfavorecidos;
algunos carecen de recursos suficientes y viven precariamente en viviendas
usurpadas o prestadas, en el seno de familias numerosas, ensambladas y
conflictivas, con familiares a cargo. Muchas jovenes con hijos son solteras o viven en
parejas inestables. Laboralmente, la mayoria se desempefia como empleadas
domésticas, changarines, albaifiiles; algunos no tienen empleo y otros se dedican a la
delincuencia, la droga o la prostitucién.

Con todo, los estudiantes mantienen una muy buena relacién con sus docentes,
quienes tienen una continua actitud de escucha y responden a todas las inquietudes
y dudas de los jovenes y adultos. La demanda de los estudiantes en las clases es
mucha; por momentos, todos reclaman a la vez ser atendidos, lo cual requiere
mucha dedicacién y paciencia por parte se los profesores.

El equipo directivo y docente de la institucion trabaja de comun acuerdo en brindar
al estudiantado la posibilidad de realizar trabajos practicos aulicos y extra aulicos,
con el objetivo de facilitar el aprendizaje y evitar la deserciéon. En general, todos
manifiestan una amplia capacidad de relacion social con los estudiantes, lo cual se
pone de manifiesto en las charlas de pasillo, o en las fiestas escolares que se
comparten.

También es colaborativa y cordial la relaciéon de los estudiantes entre si: en las
clases, se ayudan unos a otros y es muy comun ver en las aulas y en todas las
asignaturas, el apoyo y la cooperacion continua entre los compafieros de diferentes
edades.

Desde que inici6 su actividad hasta la actualidad, nuestro centro trabaja para
mejorar y ampliar la oferta educativa de la Modalidad, a fin de asegurar un
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crecimiento institucional y satisfacer las demandas de nuestra comunidad. Los
estudiantes concurren a la escuela no sélo para completar sus estudios secundarios,
sino también para capacitarse profesionalmente y satisfacer sus necesidades
laborales, culturales y educacionales.

Acorde a las nuevas disposiciones legales, el bachillerato para adultos debe recibir a
estudiantes a partir de los 17 afios, judicializados, o menores embarazadas. Ya no
contamos con una poblacién adulta mayor de 18 o 25 afios como ocurria en afos
anteriores. Hoy la realidad es diferente. A partir del 2010, a través de un convenio,
las estudiantes madres que no tienen donde dejar a sus hijos menores de edad los
llevan, durante el horario de clases (de 20 a 23.15 hs., de lunes a viernes), a la
Guarderia Municipal ubicada a tres cuadras de la institucion. Dicha Guarderia tiene
continua comunicacién con los directivos del CENMA104,

El edificio escolar, inaugurado en el afio 2001, forma parte del Programa Provincial
de las 100 nuevas escuelas y cuenta con una infraestructura moderna y espacios
equipados con tecnologias y recursos didacticos como laboratorios, sala de
informatica, sala de multimedia, biblioteca y talleres.

Los estudiantes ingresan al establecimiento a las 20 hs., aunque nunca se
encuentran en el aula al toque del timbre. El docente ingresa con los primeros
estudiantes, mientras que el resto lo va haciendo durante los primeros 20 minutos,
de a uno o en grupos, lo cual hace que la clase sea interrumpida continuamente. El
egreso del establecimiento es a las 23:15 hs., excepto los dias de invierno y de
mucho frio, en que se retiran a las 22:45 hs. (a partir de 2010, se implementé esta
modalidad en varios bachilleratos nocturnos para jovenes y adultos).

2. EL PROYECTO

Con el propésito de mejorar la oferta educativa, nos propusimos revisar el Espacio
Curricular de Opcion Institucional (ECOI) Gestion de Micro-Emprendimientos
Productivos, debido al desacuerdo que manifestaban los estudiantes que nos costara
el cierre de una division de tercer ciclo en el ano 2006. Para tal fin, en el afio 2010 se
realizaron encuestas a docentes y estudiantes que arrojaron como conclusion la
necesidad de un cambio del E.C.0.1. a Gestién Administrativa Informatizada. Por tal
motivo, en el ciclo lectivo 2011 se implementé un curso de Operador de PC
Administrativo-Contable como prueba piloto, para los estudiantes de segundo y
tercer ciclo y en la marcha se realizaron las modificaciones necesarias para
implementar la nueva propuesta: homologacién de resolucién, adaptaciones
curriculares y catedras compartidas para el dictado del ECOI Administracion-

104 o~ . . . . . .
Este afio fueron suspendidas dos estudiantes madres por dejar a sus hijos en la Guarderia y no acudir a

horarios de clases. Es una condicién imprescindible que ellas acudan a clases mientras sus hijos estan en la
guarderia.
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Informdtica. Este cambio cuenta con el consenso y acuerdo de la comunidad
educativa.

Por otra parte, se mantuvieron vigentes los Talleres Pre-Ocupacionales de Torneria y
Ajuste, Electricidad y Soldadura (heredados de la ENET N2 1 y de amplio prestigio en
la ciudad)05, de un afio de duracidn, en contra turno para los estudiantes de la
institucién y en turno noche para interesados de la comunidad. Hasta el afio 2007106,
los Talleres de Formaciéon Pre-Ocupacional habian contado con el aval y la
certificacion de la Direccion de Ensefianza Media, Especial y Superior (DEMES).

El traspaso a la Modalidad EDJA y la disgregacién de las Direcciones, nos obligé a
iniciar tramites ante la Direccién de Escuelas Técnicas para continuar con el dictado
y contar con un certificacién nacional, emitida por la INET. Gracias a la intervencion
de la Direccion de Educacién de Jovenes y Adultos y a la predisposicion de la
Coordinacion de Formacién y Capacitacion Pre-Profesional, logramos la aprobacién
de estos proyectos y también del Curso de Operador de PC que hoy cuenta con 72
estudiantes. Se consigue también la apertura de un Centro de Capacitacién Laboral
para Jovenes y Adultos, por Resolucion 156/09, el cargo de Maestro Especial para el
dictado de Informdtica y -por convenio entre Direccion de Educacion de Adultos y
Direccion de Educacién Técnica- la continuidad de los talleres de Torneria y Ajuste,
Electricidad y Soldadura, a cargo de dos técnicos con horas-catedras titulares.

Cabe destacar que la implementaciéon de los Talleres Pre-Ocupacionales
posibilitaron la vinculacion del CENMA con empresas de reconocida trayectoria:
Macoser S.A., Barbero S.A., Tosoratti S.RL., Maini S.H, H B Torletti, Codini, a través
de los Convenios de Pasantias, que contribuyen con el proceso de formacion laboral
de los estudiantes y satisfacen inquietudes y ansiedades, por ser el camino mas
corto y seguro para acceder al ambito industrial.

Como los cursos de capacitacion tienen amplia aceptacion de la comunidad y

empresas de nuestro medio, tenemos pensado ofrecer, en el afio 2013, otros cursos,
que respondan a las demandas de los sectores sociales y productivos locales.

3. REALIZACIONES
Hasta la actualidad, la gestion alcanzo con éxito los siguientes logros institucionales:

e Desanexacion del CENMA madre “Dr. Francisco Ravetti”.

195 Un convenio entre el Ministerio de Trabajo y la Fabrica Militar materializé el nacimiento de la ENET N2 1

como Escuela de Formacién de Operarios, en el afio 1948, con Pasantias Laborales, en horario vespertino
para jovenes y adultos.

1% pesde 1998 hasta el 2007, se aprobaron por Resoluciéon Ministerial provincial los Proyectos de
Capacitacidn Laboral y Talleres Pre-Ocupacionales, en el marco del Decreto N2 141/96 y su modificatoria
Decreto N2 313/2000.
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e Apertura de una tercera division de primer aflo, por crecimiento
vegetativo de matricula.

e C(Creacion de un Centro de Capacitacion Laboral y Formacion Profesional
para jévenes y Adultos (por convenio entre Direccién de Educacién de
Adultos y Direccion de Educacion Técnica).

e Aprobacion del dictado de cursos con especialidad en torneria,
electricidad, informatica, administracion, carpinteria y soldadura.

e Certificaciones oficiales de los cursos dictados, con un total de 180
certificados emitidos en dos afios (2010-2011).

e Practicas profesionalizantes en empresas y fabricas locales, para
estudiantes del CENMA.

e Inscripcion del Centro de Capacitacién Laboral y Formacién Profesional
para Jovenes y Adultos en la INET (inico CENMA con este logro en la
provincia de Cérdoba), que dio acceso a la posibilidad de presentar el
Plan de Mejoras, a través del cual se han podido adquirir maquinas,
equipamientos y materiales para los talleres de electricidad, soldadura,
torneria e informatica.

e Presentacion del Plan de Mejora (afio 2012) para el equipamiento de los
talleres y de la sala de informatica, con maquinas y herramientas.

Asi, la institucion brinda dos ofertas educativas diferenciadas y complementarias
para jovenes y adultos, con lo que se optimiza el proceso de formacién y de inserciéon
laboral de los estudiantes:

e Como Centro Educativo de Nivel Secundario para Jévenes y Adultos:
ofrece la terminalidad del Nivel Secundario en tres afios, modalidad
presencial, con titulo de Bachiller Orientado en Economia y Administracion y
en Informatica, en las instalaciones del IPEM N2 264.

¢ Como Centro de Capacitacion Laboral y Formacion Profesional: ofrece
capacitacion laboral en diferentes especialidades (segin las necesidades de
los sectores sociales y productivos de la ciudad) a los estudiantes de la
instituciéon y a la comunidad, en los talleres de 1 IPEM N¢ 264, con
certificacion oficial y amplio prestigio en la ciudad.

4. APRENDIZAJES CONSTRUIDOS

El agradable ambiente laboral y de compafierismo que se ha construido entre
directivos y docentes, hace que ninglin integrante del centro educativo desee
abandonar la institucién y se sienta fuertemente involucrado con ella. Este contexto
favorece también la toma de decisiones, que se realiza de manera conjunta, como asi
también la generacion de proyectos que se proponen desde las diferentes areas. En
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todos ellos se logra una activa participacion de los diferentes actores institucionales
sobre la base del consenso, lo que contribuye con la consolidacién de una propuesta
formativa integradora.

El CENMA se ha ido posicionando como una instituciéon educativa abierta a las
innovaciones en la permanente busqueda de nuevas estrategias que favorezcan la
inclusion social de sus estudiantes. Esto nos ha llevado a participar de algunas
iniciativas a las que no todas las instituciones de la EPJA tienen acceso. Asi, por
ejemplo, en el marco del Proyecto de Prevencién del Abandono Escolar, desde
nuestro centro educativo se trabaja con la comision local de la municipalidad de San
Francisco en diferentes estrategias para controlar el ausentismo del alumnado y
prevenir el abandono escolar. Asimismo, y como una oportunidad para el
intercambio de experiencias pedagdgicas y el fortalecimiento de los procesos de
evaluacién de las practicas educativas, en la institucién realizan practicas
pedagogicas numerosos estudiantes que cursan carreras de formacién docente.

Entre las proyecciones institucionales se destacan:

Educacion a distancia: a partir del ciclo lectivo 2013, se implementara en una
divisién de primer ciclo el programa de educaciéon a distancia, para asegurar la
permanencia y promocién del estudiante que por razones laborales o familiares,
debe abandonar el cursado de la modalidad presencial.

Educacion semipresencial: una propuesta pensada como una oportunidad de
terminalidad del secundario para aquellos estudiantes que por diferentes motivos
(laborales y/o familiares) no pueden asistir diariamente a la escuela.

Nuevas ofertas de capacitacion en el Centro de Capacitacién Laboral y Formacion
Profesional, tales como Auxiliar en instalaciones sanitarias y Auxiliar en instalaciones
gasistas, para facilitar la insercién laboral de los estudiantes.

Software educativo: uso interactivo de software educativo tanto en el centro
educativo como en el Centro de Capacitacion Laboral, para la incorporaciéon de las
nuevas tecnologias de la comunicacion e informacién en los procesos de ensefianza
y aprendizaje.
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CAMINANDO HACIA EL FUTURO
Centro Educativo de Nivel Medio para Adultos N2 172
La Francia, Cordoba

Silvana Teresa Castellana, Maria José Casado, Clotilde Liliam Griolio, Andrea
Alejandra Cambronero y Maria Elena Bergesiol07

1. EL CONTEXTO

Ambiente geografico, socioeconémico y cultural

La localidad de La Francia estd situada al este del departamento San Justo y, al
momento de su fundacion, habitaban este suelo alrededor de 160 personas. En el
ultimo censo, la cifra ha aumentado a 4439 habitantes: 3839 en la zona urbana y
600, aproximadamente, en la zona rural.

La localidad fue creada (y no fundada) por Pascual Lencinas, al ponerse en
funcionamiento la linea del Ferrocarril General Cérdoba. Su estacion quedé
habilitada con el nombre de La Francia el dia 15 de octubre de 1888, aunque quedo
como fecha de festejos de su fundacion el 24 de septiembre de ese mismo afio. La
patrona del pueblo es la Virgen de la Merced. Con el correr del tiempo, se configura
un crisol de razas, que formaron la estirpe actual, con rasgos y costumbres propias.
Asi, se fueron organizando nuevos modos de convivencia y trabajo y la comunidad
fue tomando los caracteres urbanos actuales.

Como la mayoria de las localidades de la llanura pampeana, posee un clima
templado con cuatro estaciones diferentes a lo largo del afio: un invierno con
algunas heladas y escasas precipitaciones; una primavera, muy variable en cuanto a
las temperaturas y generalmente con vientos, que pueden alcanzar gran intensidad
en algunos casos. El verano es muy cdalido, con abundantes lluvias que pueden
provocar inundaciones. El otofio generalmente tiene temperaturas agradables y dias
serenos y limpidos. La temperatura media anual es de 252 aproximadamente,
registrandose temperaturas inferiores a 02 en invierno y superiores a 352 en verano.
El régimen anual de precipitaciones es de aproximadamente 800 milimetros.

En cuanto a la actividad econ6mica, las principales son la agropecuaria, la apicola y
la industrial, destacdndose las industrias metaltrgicas vinculadas al sector rural
Ademas, existe una fuerte presencia de comercios de diversos rubros y, en menor
medida, de servicios profesionales. La Francia es un pueblo principalmente agricola

107 . . . . . . . " .
Responsables de la sistematizacidon de la experiencia; Silvana Teresa Castellina y Maria José Casado

pertenecen al equipo directivo de la institucién.
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ganadero, es por ello que por una realidad nacional, las fabricas que actian como
columnas vertebrales del desarrollo econémico y laboral local son las relacionadas
con el campo. Funcionan actualmente cinco fabricas de implementos agricolas y
metaltrgicos, que en los ultimos diez afos han ido creciendo paralelamente en lo
econdmico, en lo tecnolégico y en lo laboral. Hoy, son las principales fuentes de
trabajo en nuestra localidad, y se han convertido en el termdmetro que mide su
crecimiento.

En el dmbito cultural, la localidad cuenta con un importante Cine Teatro; una
Direccion de Cultura, dependiente de la Municipalidad, brinda a lo largo de cada afo
una amplia gama de talleres para nifios y adultos (danza, pintura, fotografia, cocina,
tejido, gimnasia, etc.).

En cuanto a las actividades recreativas, hay dos clubes, uno destinado a la practica
de actividades hipicas, principalmente, y el otro a la practica de diversos deportes,
ya que cuenta con un amplio polideportivo. Ademas, dentro de las instalaciones del
club se encuentra una pileta de dimensiones olimpicas, que cada verano abre sus
puertas a las familias de la localidad y a los nifios que pueden asistir a la escuela de
verano.

En cuanto a medios de comunicacion, se cuenta con una sefial de television por cable
y una estacion de radio, cuya transmision abarca pueblos vecinos; también hay una
propaladora local, con fines informativos y publicitarios.

En lo que respecta a la dimensi6n sanitaria, funcionan en nuestra comunidad un
hospital municipal y una clinica privada, contando ambos espacios con el servicio de
médicos generalistas y variada gama de especialistas de la salud.

En la esfera religiosa, una gran mayoria de los habitantes profesan el catolicismo,
aunque también es notable la presencia de otros cultos minoritarios como los
Testigos de Jehova, Evangelistas y otros.

En la faceta educativa, la oferta es amplia para todos los niveles. Funcionan en la
poblacién una guarderia municipal, un Jardin de Infantes con una sala de cuatro y
otra de cinco afios, una escuela de Nivel Primario que comparte edificio con el
CENPA “Primera Junta” y el C.E.N.M.A. N2 172, donde se desarrolla la experiencia
que aqui se presenta, y una escuela de modalidad especial. Todas estas instituciones
pertenecen al ambito estatal; en el privado, funciona un Instituto de Educacion
Secundaria bajo la forma legal de asociacion civil.

Otros organismos de gran envergadura en la localidad son la Sociedad Cosmopolita
de Socorros Mutuos - una mutual instalada en La Francia desde hace unos anos y que
viene desarrollando una fluida labor, al tiempo que colabora permanentemente con
diversas instituciones locales- y la Cooperativa de Servicios Publicos La Francia
Limitada, que ofrece a la poblacién una amplia gama de servicios (energia eléctrica,
agua corriente, sepelios y ambulancia, alumbrado publico, telecentro, telefonia,
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Internet). Cabe aclarar que se hace especial mencién de esta institucion por ser la
organizacién con la que se firma el contrato de pasantia para que los estudiantes del
CENMA N¢ 172 desarrollen actividades administrativas, bancarias, de atencién al
publico, etc. y que constituyen el objeto de la experiencia que presentamos.

La institucion y la poblacion estudiantil

El C.EXIN.M.A. N2 172 brinda la posibilidad de terminar los estudios secundarios
desde hace casi treinta afios. En sus comienzos, albergaba en sus aulas a jovenes y
adultos de poblaciones vecinas que llegaban en medios de transportes publicos o
propios para asistir cada noche a sus clases. En la actualidad, practicamente
totalidad del estudiantado reside en la poblacién, debido a que en las localidades
aledafias fueron abriendo anexos del CENMA que permiten a la comunidad terminar
el secundario sin tener que trasladarse de su lugar de residencia.

Se trata de un centro educativo de modalidad presencial, con tres divisiones
independientes, un primer afio correspondiente al Ciclo Basico y un segundo y
tercer afio pertenecientes al Ciclo Orientado. Con la dltima reforma educativa, los
estudiantes egresan con el titulo de “Bachilleres con Orientaciéon en Economia y
Administraciéon”, mientras que antes lo hacian con el titulo de “Bachilleres con
Orientacién en Producciéon de Bienes y Servicios”. En un primer momento, el
CENMA. N2 172 era la tnica oferta educativa para adultos en la zona, por lo que el
ndmero de matriculados alcanzaba los 90 (noventa) alumnos aproximadamente. A
partir del ano 2002, el Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba autoriza
la apertura del CENMA N2 172 Anexo Colonia Marina y del CENMA N° 172 Anexo
Servicio Penitenciario en la ciudad de San Francisco. Luego, en el ano 2003, se
produce la apertura de otro anexo en la localidad de Devoto; en el 2004, comienza a
funcionar el CENMA N° 172 Anexo San Francisco, y mas tarde, en el afio 2006, se
autoriza la apertura de dos sedes a distancia en las localidades vecinas de Colonia
San Bartolomé. Por ultimo, en el afio 2007, abre sus puertas una nueva sede en la
ciudad de San Francisco, el CENMA. N° 172 Sede Parque Industrial, con lo cual la
escuela base llega a contar con siete anexos.

De esta manera, se logr6 descongestionar la matricula en la localidad de La Francia y
facilitar el acceso a la educacidén a los jévenes y adultos de localidades vecinas que ya
no necesitaron viajar a otra localidad para poder asistir a la escuela nocturna. En el
afio 2012, se produce la desanexacion del CENMA N2 172 Sede Parque Industrial
que pasa a depender del CENMA Ravetti. Actualmente, la matricula en la localidad de
La Francia es de 35 alumnos en el primer afio, 23 en segundo afio y 15 en tercer afio.

El porcentaje de abandono escolar durante el transcurso del ciclo lectivo ronda
entre un 15% y un 20%, siendo las principales razones de caracter laboral, atencién
familiar y causas personales, en ese orden. En cuanto al desempefio de los alumnos a
lo largo del afio, pueden observarse diferentes realidades como en cualquier
comunidad educativa. Segtin datos del dltimo relevamiento, alrededor del 20 % del
alumnado tiene todas las asignaturas aprobadas, presentando un excelente
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desempefio. Otro grupo, el mas grande, cuenta con entre dos y cinco materias
desaprobadas, y un grupo minoritario posee mas de cinco materias desaprobadas.
En estos casos, podemos citar a aquellos alumnos de asistencia intermitente, ya que,
basicamente, el buen desempefio en el sistema esta directamente relacionado con la
asistencia y participacion en las actividades propuestas por el docente, como asi
también por sus explicaciones. Se considera oportuno sefialar que el dictado de
clases tiene lugar de lunes a viernes en horario nocturno, de 20:00 a 00:00 horas por
razones que mas adelante se detallan.

El edificio de la institucion se encuentra en una zona céntrica, con accesos
pavimentados, y es compartido con el Nivel Primario. Se cuenta con servicios de luz,
teléfono e Internet, agua corriente, recolecciéon de residuos, alumbrado publico y
seguridad (policias y bomberos). El traslado de los estudiantes no significa un
escollo, debido a la proximidad de la escuela respecto de sus hogares, salvo casos
excepcionales de quienes viven en zonas rurales cercanas.

La institucion cuenta con una planta funcional de aproximadamente veinte docentes,
procedentes de las localidades de La Francia, Colonia San Bartolomé, Devoto y San
Francisco. Tiene una directora, una secretaria y una coordinadora administrativa.
Ademas, posee seis Anexos que dependen administrativamente de la institucién y
que funcionan en otras poblaciones; uno de ellos atiende a poblacién en contextos
de privacion de libertad.

En la gran mayoria de los casos -un 90%-, los estudiantes no superan los 26 afios de
edad; son jovenes que ingresan a la institucion buscando, en una primera instancia,
herramientas para una pronta salida laboral. Casi todos trabajan, muy pocos de
forma auténoma, y sus ocupaciones generalmente oscilan entre empleo doméstico,
cuidado de nifios, empleo en comercios, tareas rurales, actividad metalurgica,
albanileria y otros. Muy pocos estudiantes - un 10%- son padres o madres de
familia; el resto, vive con sus padres o familiares, aunque con independencia
econdmica.

Se considera conveniente resaltar que gran parte del estudiantado trae consigo una
experiencia educativa no muy lejana, ya que provienen de otras instituciones de
Educacién Secundaria; por lo tanto, los conocimientos basicos y necesarios estan
presentes. Emocionalmente, se trata de jévenes con escasa confianza en si mismos,
con dificultades para expresarse ante otras personas, con incertidumbre y
resignacion en lo que respecta a sus aptitudes y actitudes, y que - por diversas
razones- han vivido la experiencia del abandono escolar.

El CENMA N¢ 172 viene trabajando desde hace varios afios en forma conjunta con
instituciones y actores locales (municipio, bomberos voluntarios, profesionales de la
salud, cooperativa), como asi también con empresarios y micro emprendedores, a
los fines de lograr una mayor integracién y reconocimiento de la escuela de jévenes
y adultos en la sociedad. Tanto las propuestas como las solicitudes efectuadas a cada
uno de los actores mencionados con anterioridad, en cuanto a capacitaciones,
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charlas, ayudas econdémicas, demostraciones, etc., tuvieron siempre respuesta
favorable, por lo que puede expresarse que la relacion escuela-organizaciones de la
comunidad es muy positiva.

2. EL PROYECTO

Entre las innovaciones que supone la transformacion de la Educacién Secundaria, se
destaca la necesidad imperante de preparar a los jovenes y adultos para el mundo
laboral, para ejercer una profesion fuera del sistema educativo. Para poder cumplir
con esta importante tarea, existen diferentes instrumentos a disposicién de la
escuela que le facilitan dicha labor. Se trata de alternativas que permiten cumplir
con el objetivo central de formar en funcién de la practica para, de esta manera,
mejorar la insercién laboral de los jovenes y adultos. A este relevante propésito,
sirven los laboratorios y talleres, la simulacion de procesos productivos en el campo
de la gestion y administracion, los materiales didacticos adaptados, como también la
posibilidad de organizar y realizar pasantias laborales.

Los contenidos curriculares desarrollados en los espacios curriculares Formacién
para el Trabajo, Sistemas de Informacién Contable I, Espacio Curricular de Opcién
Institucional -E.C.0.I- (Proyecto Integrador II), Legislacién laboral, Gestion de la
Produccién, Economia y Produccién contemplan en su curricula diversos aspectos
relacionados con el trabajo en relacién de dependencia, la actitud y aptitud de una
persona hacia si mismo y hacia los demas, como asi también el desarrollo de la
actividad comercial, productiva, administrativa e impositiva. Si bien hoy el docente
cuenta con muchas herramientas para hacer mas significativos y reales los
contenidos y saberes, en materia laboral es indispensable el contacto con el mundo
del trabajo, la construccién del aprendizaje a través de la vivencia.

A partir de una encuesta realizada en la localidad a duefios de metaltrgicas y de
otros comercios, a estudiantes, a docentes y a la poblaciéon en general, se logra
identificar las fortalezas y debilidades de la institucién educativa, como asi también
las demandas del entorno socio productivo local:

Fortalezas:

- La Orientacién de nuestra Institucién -en ese momento, “Bachiller con
Orientaciéon en Produccidén en Bienes y Servicios”, que a través de los Espacios
Curriculares de Opcién Institucional (Recursos Informdticos y Proyecto Integrador 1y
II) brindaba a los estudiantes los conocimientos y las herramientas basicas de
Informatica y propiciaba el desarrollo de emprendimientos productivos que les
permitian una inmediata salida laboral.

- La oferta de capacitaciones variadas y continuas en forma conjunta con otros
organismos, como el Centro de Desarrollo Regional (C.E.D.E.R.) y la Universidad
Tecnolégica Nacional, con los que se firmaron convenios para dictar cursos de
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“Construccion de Piezas Metalicas y Soldadas” e “Informatica Aplicada”, orientados
aresponder las demandas del medio.

- La amplia posibilidad de horario de los estudiantes para insertarse en el
mundo laboral a través de practicas laborales en diferentes puestos de trabajo que
ofrecia en ese momento la Cooperativa de Servicios Publicos La Francia Limitada.

Debilidades:

- La localidad de La Francia no cuenta con otra instituciéon educativa de Nivel
Secundario para jovenes y adultos que brinde una orientacién acorde a las
demandas del entorno laboral.

- En los cursos de capacitacion implementados por el CENMA 172 en convenio
con el CEDER, la oferta del curso Construcciéon de piezas metalicas y soldadas estaba
orientada a capacitar solamente a aquellas personas desocupadas o subocupadas de
sexo masculino. Ademas, el sector femenino reclamaba el dictado de capacitaciones
especificas para mujeres, que si bien estaban dentro del paquete solicitado y
gestionado por la institucién, por cuestiones de presupuesto no pudieron
concretarse. .

Demandas:

- Como demanda prioritaria, surgi6 de los duefios de empresas la necesidad de
tener entre su cuerpo de empleados personas con capacitacion especifica en la labor
que debian realizar, pero por sobre todas las cosas, requerian sujetos con aptitud
para el trabajo, que reunieran las condiciones basicas de empleabilidad:
responsabilidad, predisposiciéon, buena presencia, manejo de dispositivos
tecnoldgicos, apertura hacia el aprendizaje continuo. Era de tal magnitud su
preocupacion al respecto que, en varias oportunidades, se acercaron a la instituciéon
para plantear esta problematica. De esta manera, se gener6 con ellos un nexo que
permitié diferentes tipos de acuerdos o convenios, e incluso el aval econémico para
financiar el desarrollo de diferentes cursos.

- En cuanto a la poblacién y a los estudiantes, la principal necesidad es
terminar la escuela secundaria para poder seguir estudiando, para conseguir un
trabajo formal o mejorar sus condiciones laborales actuales. Dentro del cuerpo de
docentes, se analizaba seriamente la idea de dar un giro a las actividades vinculadas
con los espacios curriculares del area técnico-profesional.

En el afio 2009, se acercan miembros del Consejo de Administracion de la
Cooperativa local para invitar a los estudiantes del CENMA a participar de Jornadas
de Cooperativismo, invitacién que la institucién acepta. Luego, en ese mismo afio, un
grupo de estudiantes acompafiados de docentes asisten a una asamblea de esta
institucién, por lo que se establece un vinculo de trabajo conjunto. Paralelamente a
estas actividades, se tomaba conocimiento de que la Cooperativa brindaba a jévenes
que egresaban del Nivel Secundario comtn la posibilidad de trabajar durante un
corto periodo realizando tareas de limpieza y tramites administrativos. En virtud de
esto y de lo expuesto anteriormente con respecto a los requerimientos de sistema
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educativo actual, es que tiempo después, quien por entonces estaba a cargo de la
Direccion de la institucion, junto a un grupo de docentes, plantean a los miembros
del Consejo de Administracion la posibilidad de hacer extensiva esta posibilidad
laboral a los estudiantes del CENMA N2 172 bajo la forma legal de “pasantias
educativas”. Desde la Cooperativa se solicita un proyecto para ser analizado en
asamblea, el cual es presentado, reuniendo todas las formalidades y autorizaciones
requeridas. En consecuencia, es aprobado por los miembros del Consejo, con el
adicional de que los estudiantes serian remunerados por el trabajo que realizaran.

Para definir y estructurar las pasantias laborales no existe una receta universal, pero
si existen numerosas experiencias exitosas y buenas practicas en la Argentina. Es
por ello que desde la institucion escolar se comenzd a recopilar informaciéon que
pudiera resultar util al respecto. Luego, se estipuldé que las pasantias serian
realizadas por los estudiantes del ultimo curso (tercer afio), en la sede de la
Cooperativa de Servicios Publicos, situada en la parte céntrica de la localidad, en el
mismo horario en que se desempeifia el personal administrativo de esa organizacion
(07:00 a 14:00 horas). El primer estudiante pasante seria asesorado respecto de la
labor a desempefiar por el personal de la Cooperativa y, en lo sucesivo, cada pasante
seria el encargado de capacitar al que lo sucediera en el puesto, lo cual contribuiria a
generar en el estudiante habilidades pedagogicas y de expresion. Las pasantias se
realizarfan por un periodo de treinta dias y serfan rentadas. Desde la institucién
educativa se realizarfa un seguimiento constante de cada estudiante, mediante
observacion directa de su desempefio y manteniendo una comunicacién constante
con los representantes de la Cooperativa.

Dentro de las actividades que el estudiante realizaria, pueden mencionarse: limpieza
y acondicionamiento de entrada a la sede, atencion al publico, atencion telefénica,
registro de entrada y salida de cheques, actividades administrativas varias, tramites
bancarios, entre otros.

La opcidn de organizar y realizar pasantias laborales es una de las que mayor interés
genera por la posibilidad que brinda a los estudiantes jovenes y adultos, de tener
un primer contacto con el mundo del trabajo o bien de perfeccionarse. En un marco
de integracion con su comunidad, le cabe a los Centros Educativos posibilitar esa
insercion del estudiante al &mbito laboral, combinando el aprendizaje con la practica
en otros ambitos, con pretensiones de generar espacios de interés, integraciéon y de
aplicacion real de lo aprendido. En este marco, el proyecto tiene como objetivo la
formacion de ese estudiante como persona activa, creativa, critica, capaz de
defender su propio punto de vista, respetuoso de las decisiones colectivas y los
sistemas democraticos.

Por primera vez en la instituciéon educativa se consiguié celebrar contratos de
pasantias con organizaciones de la comunidad, en este caso, la Cooperativa de
Servicios Publicos. Semejante logro constituia el puntapié inicial para, en el futuro,
multiplicar esta valiosa experiencia en otras instituciones y a lo largo del tiempo
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3. REALIZACIONES

Aprobado el convenio de pasantias laborales entre la Cooperativa de Servicios
Publicos Limitada, el CENMA N2 172 y los estudiantes de tercer afio de esa
institucion, se procedid a la puesta en practica a partir del afio 2010, cuando siete
estudiantes hicieron realidad su primera practica laboral en el marco de las
pasantias, segun las siguientes etapas de ejecucion:

1. Firma del Convenio Organizacion-Escuela.
2. Confeccidn, lectura y firma del convenio con el pasante.

3. Capacitacion del estudiante pasante por un periodo de quince dias (a cargo de
personal de la Cooperativa o del estudiante pasante que lo precede).

4. Desarrollo de la practica laboral propiamente dicha por un periodo de sesenta
dias.

5. Capacitacién al estudiante pasante que suceda al actual, durante los ultimos
quince dias de su contrato de pasantia educativa.

6. Evaluacion de la labor desempefiada por el estudiante a cargo de miembros de
la institucion educativa y del Consejo de Administracion de la Cooperativa de
Servicios Publicos.

7. Entrega de certificados al estudiante pasante una vez finalizado el periodo de
pasantias, en los que la institucién educativa y la Cooperativa de Servicios
Publicos evalian su desempeno.

Como los resultados obtenidos durante el primer afio de puesta en practica de esta
experiencia fueron sumamente positivos, ambas instituciones resolvieron seguir
implementandola a lo largo del afio 2011, y es asi que seis estudiantes participan de
la vivencia en esta oportunidad. A lo largo del presente ciclo lectivo, las practicas
laborales de pasantias adn siguen desarrollandose, permitiéndoles a los estudiantes
la puesta en practica de los contenidos desarrollados.

Hubo oportunidades en que, habiéndose agotado la vigencia del contrato de todos
los estudiantes con disponibilidad horaria para realizar las pasantias, la Cooperativa
volvi6 a convocar a alguno de ellos para que siguieran desempefidandose
laboralmente en la institucion, ya sea para cubrir puestos vacantes o para ocupar el
lugar de los empleados permanentes durante sus licencias. Se considera esta
situacién altamente positiva para el estudiante, no sélo desde el punto de vista
econdmico -porque el joven percibié una remuneracién similar a la de un empleado
formal-, sino también porque pudo apropiarse de aprendizajes significativos y
acordes a los requeridos por el empleador.
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4. APRENDIZAJES CONSTRUIDOS

La practica llevada a cabo involucra a muchos actores; por un lado, los
representantes del ambito educativo (la escuela, los docentes del area técnico-
profesional, los organismos de conduccién educativa como Direccién e Inspeccion);
por el otro, los representantes del mundo del trabajo (en este caso no se trata de
una empresa, sino de una organizaciéon que adopta la forma de cooperativa de
servicios publicos) y, fundamentalmente, los pasantes -los estudiantes- que llevaron
conocimientos y aptitudes a la organizacidn. Es fundamental tener presente que, si
bien los actores principales de la experiencia son los pasantes, la institucion
educativa juega un papel preponderante en esta relacién, no culminando su tarea
con la obtencién de espacios donde sus estudiantes puedan desarrollar pasantias y
su vinculacién con las organizaciones que los van a recibir, sino acompafiando la
pasantia, apoyando su desarrollo y evaluando sus resultados en la formacién de
cada joven o adulto.

Como logro general de la experiencia, se destaca el fortalecimiento de las
capacidades de todos los actores involucrados:

La escuela:

- Acercamiento con el mundo laboral y la realidad para la que forma, favoreciendo
una formacion pre-laboral en ambitos reales.

- Logro de una mayor motivacién del estudiantado y una mejor adaptacién e
insercion de los egresados en el mercado del trabajo.

- Deteccién de problemas y/o debilidades en la preparaciéon de los jovenes a
través de las observaciones sefialadas por agentes de la organizacién donde los
estudiantes realizaron la pasantia.

- Fortalecimiento de la imagen institucional frente a la comunidad.

Los estudiantes:

- Las permanentes capacitaciones permiten una aceleracion en la formacion
profesional del estudiante, posibilitando la aplicacion practica de sus
competencias. Al mismo tiempo, facilitan el pasaje de la vida estudiantil a la vida
laboral, disminuyendo su impacto.

- Los pasantes adquieren actitudes de trabajo sistematizado, validan su proceso
de aprendizaje, se entrenan en lo referido a las relaciones humanas y en el
ejercicio del sentido critico, la observaciéon y comunicacion de ideas y
experiencias adquiridas.

- Acceden al conocimiento de filosofias, pautas organizacionales y funcionamiento
de las empresas en general.
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La organizacion:

- Incorporaciéon de recursos humanos a su planta funcional, los cuales que seran
capacitados segun sus preferencias y necesidades, quedando en libertad de
promoverlos a la categoria de empleados permanentes.

- Ahorro en costos alternativos (por exenciones impositivas).

- Perfeccionamiento del método de capacitacién de recursos humanos que la
organizacién podra aprovechar en otra oportunidad.

A medida que el tiempo fue pasando, fue posible “pulir’ diferentes cuestiones
relativas a la organizacion, se prolongé el tiempo de duraciéon de las pasantias
(actualmente, setenta y cinco dias), se perfecciond la metodologia y la
documentacidn necesaria para la ejecucion anual de la experiencia.

Existieron situaciones que hicieron necesaria la toma de una inmediata decision por
parte de las dos instituciones involucradas (escuela y organizacién) en funcién de
dar continuidad al desarrollo de las actividades previstas. Una de ellas fue la
imposibilidad de un estudiante de continuar desempefiAndose como pasante tras
haber sufrido un accidente. Ante esta eventualidad, se capacit6 rapidamente al joven
que debia comenzar su pasantia inmediatamente después de él. Esto fue posible
gracias a que se habia planificado con tiempo un cronograma de cumplimiento de
tareas de todos los pasantes. En este caso, la capacitacion del estudiante suplente
estuvo a cargo de un empleado de la Cooperativa. Otro caso a citar es el de una joven
que por razones personales también debié abandonar antes de la fecha de
finalizacion del contrato, situacién en la que se procedi6 de manera similar a la
descripta anteriormente.

En general, hasta el momento todas las evaluaciones realizadas por la Cooperativa
de Servicios Publicos sobre el desempefio laboral de los estudiantes fueron
positivas. Ademas existe un seguimiento permanente del Contador, quien asesora y
brinda la informacién necesaria para el correcto desempefio en cada tarea del
pasante, ya que las actividades son rotativas.

La evaluacion realizada desde la organizacién, que consiste en completar una ficha
donde se reflejan las competencias del pasante, aporté un retorno importante a la
escuela respecto de las falencias que el estudiante debia suplir.

Si bien mucho es lo que se ha construido, quedan cuestiones a desarrollar en pro del
crecimiento de la experiencia. Por ejemplo, ain no se ha podido lograr, y es materia
pendiente para el ciclo lectivo 2013, no sélo integrar las pasantias al plan de
estudios como un espacio evaluable por la organizacién y la instituciéon educativa,
sino también como un instrumento que genere la defensa del “Informe de Pasantia”
elaborado por el estudiante. Asimismo, el personal directivo y docente a cargo del
proyecto considera de gran importancia para la formacién del pasante que, cuando
resultara posible, se realizase una reunién con cada uno de ellos en la que se otorgue
un feedback de su evaluacion final (complementaria con las conversaciones llevadas
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a cabo durante el proceso). Esta retroalimentacién de su desempefio tendria un
valor educativo, en el sentido que les mostraria a los estudiantes aspectos de las
fortalezas a consolidar y las debilidades a superar que le ayudarian a construir su
perfil laboral/profesional.

También seria 6ptimo realizar un proyecto de taller para el pre-pasante, a los fines
de ofrecer al estudiante otras alternativas para poder realizar sus pasantias
laborales. Esto implicaria contactar y seleccionar nuevas empresas u organizaciones
que estén dispuestas a recibir estudiantes pasantes en su planta funcional.

Quedan también algunos desafios puntuales: lograr convenios con otras empresas o
instituciones locales, ampliar las capacidades de los estudiantes en Informatica para
poder ofrecerles mejores oportunidades de empleo, mejorar y/o perfeccionar las
estrategias evaluativas del proyecto a los fines de una Optima preparaciéon del
estudiante para su vida laboral.

“Los individuos dentro de las organizaciones estdn participando de activos
procesos de aprendizaje... s6lo por el hecho de trabajar.. el aprendizaje se
potencia cuando se aseguran todas las opciones posibles de informacion
disponible”198,

Toda practica laboral permite al joven o al adulto demostrar sus conocimientos,
actitudes, habilidades, destrezas, adquiridas a través de los procesos de ensefianza-
aprendizaje. En virtud de ello, es importante involucrar al estudiante en pasantias
laborales, a través de las cuales pueda incorporarse al mundo del trabajo de manera
realista y dindmica.

108 Ministerio de Educacién de la Provincia de Cérdoba. Direccion de Educacién Media, Especial y Superior
(2000).Pasantias laborales. Cordoba, Argentina: Autor.
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SABORES DE MI PUEBLO. PARTICIPACION EN LA FERIA INTERNACIONAL
AGROINDUSTRIAL Y DE SERVICIOS DE LA PERLA

Centro Educativo de Nivel Medio para Adultos San José De La Dormida
San José de la Dormida, Cérdoba

Miguel Victoriano Cuello, Adridn Ramoén Hidalgo, Marcela Beatriz Orodd, Guadalupe
Marisel Ceballos, Roxana Paola Vdzquez y Mirta del Valle Contreras!??

1. EL CONTEXTO

San José de la Dormida, pueblo del norte de la provincia de Cérdoba, esta situado
entre la Ruta Nacional N2 9 y la Provincial N2 16. Tiene alrededor de 6.500
habitantes.

El territorio que los indigenas llamaban Chipitin se convirti6 en un lugar de
descanso y aprovisionamiento de los viajeros que transitaban el antiguo Camino
Real, paso de las huestes de Jeronimo Luis de Cabrera quien luego fundaria la Ciudad
de Cérdoba.

En la region, se encuentran tres rios importantes: Chipitin, Huertas Viejas y Pisco
Huasi. Como puntos de referencia significativos, podemos mencionar que la
localidad se halla ubicada a 25 kilémetros del Cerro Colorado y de Villa Tulumba.

San José de la Dormida esta enclavado en el corazén mismo de la cultura aborigen-
espafiola. Grandes maestros de la musica y la poesia fueron parte de esta rica zona,
plena de aromas de tomillo, menta, molle y frondosos algarrobos.

En la localidad, existe un nimero importante de instituciones gubernamentales,
organizaciones privadas y diferentes ONG que se distinguen por tener una activa
participacion en el quehacer de nuestro Centro Educativo de Educacion de Jovenes y
Adultos. A él concurren aproximadamente 150 alumnos, cuyas edades oscilan entre
18 y 60 afios. La mayoria provienen del mismo pueblo, y también de localidades
vecinas e incluso de zonas rurales.

2. EL PROYECTO

Al comenzar el ciclo lectivo del ano 2001 - primer afio de funcionamiento de la
institucién en la localidad.- ciento trece estudiantes, en su mayoria mayores de 50
afios y hasta uno de 75, se inscribieron para finalizar sus estudios de Nivel Medio en
la Modalidad Adultos. Tras familiarizarse con los contenidos de las diferentes areas,
por propia iniciativa le plantearon a la Direccion y a los profesores la necesidad de

109 . o _
Responsables de la sistematizacion de la experiencia.
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realizar otras actividades que tuvieran relacién con lo que ellos estaban estudiando.
En ese momento, la Orientaciéon que ofrecia la institucién era la de Produccion de
Bienes y Servicios, y la especialidad Microemprendimientos.

Fue entonces que las autoridades de la institucién se pusieron en contacto con la
Sociedad Rural de Coérdoba, para ser recibidos como expositores en la Feria
Internacional Agro Industrial y de Servicios de La Perla (en Malaguefio).

Desde la Direccion, se realizé el proyecto de viaje, acompafiado por toda la
documentacidn necesaria. Entre sus objetivos mas destacados, pueden mencionarse:

e Laelaboracion artesanal de alimentos (escabeches, dulces y conservas).

e El uso de la materia prima de la zona.

e Ellogro de un proyecto valioso para los estudiantes, tanto desde el punto de
vista educativo como cultural.

e Elincentivo de los emprendimientos y del intercambio cultural.

e Profundizacién de conocimientos sobre producciéon y comercializacion de
productos.

e Mejoras en la calidad y cantidad de los productos en sus distintas formas.

3. REALIZACIONES

Los estudiantes realizaron con entusiasmo su primera produccién de dulces y
encurtidos. Ademas, se invit6é a participar con su produccién a los artesanos de la
zona. También se elevaron notas de solicitud de apoyo a todas las instituciones del
pueblo, al Sr. Intendente Municipal, a los comercios locales, a la Cooperativa
Eléctrica, el Consorcio Caminero y al Legislador Departamental. De esta forma, se
cubrieron todas las necesidades de la primera salida de estos estudiantes adultos,
como expositores, hacia una feria importante, que tendria una duracién de 4 dias. Si
bien no todos los estudiantes podrian participar, ya que diferentes motivos lo
dificultaban, todos trabajaron para que se representara a la escuela y a la localidad
de la mejor manera posible.

Los docentes y el director fueron los encargados del disefio del stand, ya que tenian
experiencia por haber participado en ferias anteriores, con otras instituciones. Se
planific6 uno apropiado para exponer lo que se llevaba, ademas de banderas,
folletos y carteleria. También se disefié una etiqueta identificadora, cajitas y bolsas
para los productos, y delantales para los estudiantes. Se invitd, a través de la
Municipalidad, a productores de aromaticas, de arrope y a apicultores de la zona, a
exponer para la venta sus productos.

Fue asi que 25 estudiantes realizaron esta primera experiencia. Muchos de ellos iban
a conocer por primera vez una feria de este tipo; otros no conocian Villa Carlos Paz,
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y otros tampoco se habian hospedado en un hotel, con todos sus servicios!10. Este
primer viaje estuvo lleno de anécdotas, risas y la alegria de vivenciar, a su edad,
todas estas nuevas experiencias que no habian concebido, ni remotamente, al
momento de inscribirse como estudiantes. Por decision del mismo estudiantado, los
que participaron en esta oportunidad fueron los de mayor edad; ademas, se acordé
que, al afio siguiente, serian otros los elegidos.

Desde las distintas materias, se definieron objetivos y se realizaron actividades para
contribuir a la adquisicion de los saberes relacionados con el viaje. Asi, en
Matematica, los estudiantes calcularon costos; en Biologia y en el Espacio Curricular
de Opcidn Institucional en microemprendimientos, se llevo a cabo la produccidn; en
Lengua, se practicaron formas de expresarse y presentarse; en Geografia, se
profundizé el conocimiento del Departamento; en Historia, se trabaj6 en torno a la
cultura de nuestro Norte Cordobés. También se revisaron diversas estrategias de
planificacion y analisis de recursos.

Durante el desarrollo de la Feria, tanto el director como el docente que viajaba
acompanando a los estudiantes, colaboraron con la reacomodacion del stand en
forma permanente.

Al regresar a la localidad, fueron utilizados los diferentes medios de comunicacién -
diarios, revistas, radio y el canal local- para hacer conocer la experiencia a toda la
comunidad. También se inform6 al Ministerio de Educacion, y se realizaron en el
aula trabajos que permitieron a otros estudiantes proponer nuevas experiencias
para préximos viajes.

Esta experiencia de participaciéon en la Feria Internacional Agro Industrial y de
Servicios de La Perla viene realizdindose desde hace 11 afios. Actualmente, la
institucién ya no realiza ninguna solicitud para participar en la Feria, ya que cuenta
con una certificaciéon de presencia. Ademas, en cada oportunidad, se ha ido dando
una mayor participacién a otras instituciones y actores de la region: diferentes
instituciones de Educacion Secundaria (Institutos Provinciales de Educacion Media),
la Escuela Especial, otros CENMA, artesanos y pequefios productores que, a lo largo
de los afios, fueron conociendo el Proyecto, aprendiendo y sumandose. Participan
también organismos oficiales, como el Area de Cultura y el Area de Turismo de la
Municipalidad local.

En la actualidad, los estudiantes al momento de ingresar a la institucién ya piensan
en el viaje a La Perla, y se empieza a trabajar para él desde el principio del afio. La
Municipalidad, que ha acompafiado al CENMA desde el primer dia, colabora con todo
lo necesario y el Centro Integrador Comunitario (CIC.) Municipal facilita sus

M0 by serla primera vez que una institucién de la Modalidad EDJA participaba, se les brindé gratuitamente

el stand y el alojamiento en un hotel en Villa Carlos Paz.
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instalaciones, en especial la cocina, donde se lleva a cabo la produccién. El
Laboratorio de Microbiologia realiza los analisis (desde el primer viaje) de cada uno
de los productos que seran llevados a la Feria: dulces, encurtidos, escabeches,
arrope, miel, panificaciones, embutidos, plantas aromadticas. En algunas de las
ediciones de la Feria, participé también el Consorcio Caminero local, con un
proyecto de produccién de aloe vera.

4. APRENDIZAJES CONSTRUIDOS

Transcurridos ya once aflos de implementacién de la experiencia, los logros
alcanzados permiten hoy, tanto a egresados como a actuales alumnos del primer
afio, llevar a cabo la elaboracién y comercializacién de una variedad de produccion
comestible y la inserciéon en el mercado de esos productos. Por otra parte, se
comparte el stand con los artesanos de nuestra comunidad que presentan sus
trabajos (hilado, tejidos, palma, y otros que merecen ser destacados por su valor
artesanal y artistico). Todo un conjunto de produccién que pretende mostrarse en
sus distintas formas, ya sea como emprendimiento individual o de grupo.

La proyeccién de quienes participan del proyecto y de sus coordinadores es
continuar fortaleciendo una imagen ya lograda y, al mismo tiempo, seguir en una
constante busqueda de innovacion. En este contexto, se pretende incorporar
espacios culturales y turisticos que ofrezcan un producto alternativo, para
promocionar San José de la Dormida, como un atractivo inserto en la regiéon del
norte de la provincia. La intencion es dar a conocer, en el marco de Feriay a través
de folleteria numerosos ambitos que pueden ser visitados y disfrutados por las
familias (el Museo, La Cruz del Alto, La Iglesia, Los Morteritos, La Plaza Central, sitios
y lugares histéricos, el Balneario, El Dique Pisco Huasi y el Area Natural Quebrada del
Tigre, entre otros).

Otro logro al que se aspira es el apoyo de empresas locales, que se involucren como
auspiciantes. De esa forma, se podrian solventar en parte los gastos de estadia del
grupo de alumnos, artesanos y sus coordinadores, que hasta ahora asume la
Municipalidad.

Si bien actualmente el estudiantado no pertenece a la franja etaria de los primeros
afios, posee el mismo entusiasmo y predisposicion para el trabajo. Son mas jévenes,
pero los objetivos se mantienen y cada afio se viven nuevas experiencias que
enriquecen a los estudiantes que asisten a la Feria y al resto de sus companeros.

El objetivo no es la venta en si misma, sino que los estudiantes puedan conocer
variedad de formas de presentar un producto, familiarizarse con la diversidad de
microemprendimientos posibles, obtener conocimientos a través de los diferentes
talleres que se llevan a cabo, dialogar, aprender a presentar los productos, socializar
las experiencias con sus compafieros, transformarse en multiplicadores una vez que
éstas concluyen.
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De la Feria, se han traido ideas que se propusieron para desarrollar en la zona, de las
cuales algunas dieron resultado positivo y otras no, por razones climaticas o del tipo
de tierra. En algunas ocasiones, los estudiantes han sentido un poco de reserva ante
la instancia de presentar algin producto que consideraron “poco glamoroso” en
comparacion con el de otros expositores especializados, lo cual los llevo a desistir de
su exposicion. La sumatoria de ésta y otras experiencias ha llevado al personal
docente a la reflexién y analisis profundo de la situacién actual, llegando a la
conclusion de que es necesario rever el enfoque y la perspectiva desde la cual han de
posicionarse en la instancia de realizar la exposicién y promocién de los productos.

La propuesta, entonces, para los proximos anos ha de ser, ademas de incrementar la
variedad, tratar de imponer los productos con el sello de la representatividad del
norte cordobés. Ya que se posee la ventaja enorme de estar en una zona
particularmente rica en historia, tradiciones, folclore y artesanias que constituyen el
estandarte viviente del un vasto acervo cultural regional, es esto lo que se va a
promocionar a través de los productos. No se va a la Feria a competir con gigantes,
se va para mostrar lo propio, lo caracteristico, lo tinico de una region, en la forma de
su muy particular produccién regional.

El CENMA San José de la Dormida trabaja durante todo el afio con toda su planta
funcional, estudiantes, autoridades locales y educacionales, para seguir creciendo y
proponiendo nuevas formas de hacer que los trayectos educativos sean ricos en
experiencia, y aprovechando especialmente los conocimientos previos de muchos de
sus estudiantes.
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"TEJIENDO PUENTE EN VALORES: AUTOCONOCIMIENTO Y REFLEXION"
LA ESCUELA EN CONTEXTO DE PRIVACION DE LIBERTAD.111

Escuela Nocturna Antartida Argentina Anexo I Bower.
Bower, Cordoba

Marcela Alejandra Rosales-Patricia Arrigo-Rosana Asis-Maria Eugenia Nazar

1. EL CONTEXTO

La institucion educativa funciona en uno de los mddulos del Complejo Carcelario
N21 “Reverendo Padre Luchesse”, ubicado en la ruta nacional N2 36 Km. 797,14,
distante a unos 20 km aproximadamente de la ciudad de Cérdoba. Bajo la 6rbita del
Servicio Penitenciario de la provincia de Coérdoba, aloja a poblacién masculina.
Pertenece a la Direccion General de Educacion de Jovenes y Adultos del Ministerio
de Educacién de la provincia de Cérdoba, Educacidon en Contextos de Privacién de
Libertad!!2, Nivel Primario.

Al momento de implementarse la experiencia, se iniciaba el proceso de
nuclearizacion entre los CENPA (Centro Educativo Nivel Primario de Adultos) que
funcionaban en Bower y la Escuela Nocturna Antartida Argentina de barrio
Empalme. En el mismo espacio fisico y horario (matutino) funciona, ademas, el Nivel
Secundario -CENMA (Centro Educativo Nivel Medio Adultos)-, que, cuando
comenzo a desarrollarse la experiencia, era Anexo del CENMA Telefénico.
Actualmente, es Anexo del CENMA “Maria Saleme de Burnichén”.

La poblacién que asiste a la escuela estd compuesta por hombres de entre 18 y 65
afios. La propuesta educativa atiende a estudiantes analfabetos puros (que nunca
han asistido a la escuela), analfabetos funcionales (que han asistido pero
abandonado en los primeros grados), Primer Ciclo y Segundo Ciclo del Nivel
Primario, con un plantel docente compuesto por tres docentes y un profesor de
Educacidn Fisica.

Muchos de estos estudiantes vienen alternando su vida entre la casa, la calle e
institutos de menores como un hecho ya naturalizado. La mayoria ha tenido, siendo
nifio, contacto con la policia y con jueces. Gran parte de su vida ha transcurrido en

Wpeferentes del proyecto: Marcela Alejandra Rosales, docente Nivel Primario de la EDJA; Patricia Arrigo,
Directora de la Escuela Nocturna Antértida Argentina Anexo | Bower; Rosana Asis, Fundacién FFEl y
Facultad de Educacion UCC; Maria Eugenia Nazar, Fundacion FFEL.

YM2En el marco de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206 se establecen las modalidades del Sistema
Educativo Nacional. En la provincia de Cérdoba, la Ley de Educacion N2 9.870 establece que la modalidad
Educacién de Jévenes y Adultos incluird a la Modalidad de Educacion en Contextos de Privacién de Libertad.
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situaciones de riesgo y vulnerabilidad, con historias familiares vinculadas al delito.
Sus experiencias laborales (muy escasas) estan relacionadas con empleos informales
y temporales (peones de albaiiileria, carreros, remiseros, entre otros).

En un elevado porcentaje, los estudiantes, en su infancia, han repetido los grados
iniciales de la escolaridad primaria comun, con fuertes historias personales de
fracaso escolar y abandono, situaciones conocidas por los docentes a través de las
entrevistas personales que se les realizan a los estudiantes al momento de ingreso a
la escuela, y que permiten un primer acercamiento entre docente y estudiante (en
contextos de privacion de libertad esta instancia es considerada primordial porque
permite establecer el primer contacto vincular con los futuros estudiantes).

Algunos presentan problemas de aprendizaje por diferentes motivos; entre ellos,
problemas neurolégicos no diagnosticados en la infancia y, por ende, sin tratamiento
y/o seguimiento profesional especifico. También incide en el aprendizaje el
consumo de drogas y otras sustancias desde muy temprana edad, observandose
fuertemente como una debilidad la escasa expresion oral, muy baja autoestima y la
falta de habitos de estudio y de trabajo.

La violencia latente manifiesta en toda la red social, se agudiza en este contexto de
privacion de libertad, visibilizdndose en los estudiantes como manifestaciones de
inconformismo, rebeldia, problemas en los vinculos entre compafieros, dificultades
en el aprendizaje, falta de motivacién. En los sujetos rige una légica de frustraciéon y
resentimiento; de falta de esperanza, de propoésito en la vida, de un horizonte de
sentido donde poder plasmar sus potencialidades.

2. EL PROYECTO
Reconocimiento de la problematica

Hasta 2010, el modulo carcelario en el cual funcionaba la escuela se destinaba sélo a
los jovenes de entre 18 a 21 afios, en especial a los que estaban alojados en institutos
de menores y que, al cumplir los 18 afios (mayoria de edad), eran trasladados al
cambiar su situacién legal. En el afio 2010, el Servicio Penitenciario decide que el
perfil de los internos del mddulo sera diferente del de los afios anteriores, pues
incluird también a personas procesadas por delitos de instancia privada (de indole
sexual) de diferentes edades, que anteriormente se encontraban alojadas en otro
modulo. La decision obedece a que en el moédulo de los jovenes funciona la
panaderia que abastece a todo el complejo carcelario y a otras dependencias
provinciales, y se necesitaban personas para trabajar alli, por lo cual se realiz6 este
traslado que comprendié aproximadamente a cien internos.

Al comienzo del ciclo lectivo, se presentaron dificultades y temores por parte de los
internos ante el hecho de tener que compartir espacios con quienes se encontraban
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alojados en la carcel por delitos de instancia privada (los “violines”, segiin los
cédigos carcelarios). Teniendo en cuenta que el Unico ambito en el cual coincide la
poblacién de los distintos pabellones es el escolar, también da lugar al temor de los
internos proveniente del pabellén "A” (instancias privadas) frente a la posibilidad de
ser objeto de ataques o dafios en razon del tenor de sus causas judiciales.

En el mes de febrero, se toma conocimiento de esta nueva situacién en el médulo y
los estudiantes en las entrevista realizadas en forma personal e individual
manifiestan su temor a ser incluidos en el grupo con otros internos. “Nos escupen
cuando pasamos por los pasillos”, comenté uno de los futuros estudiantes al
momento de ser entrevistado; “tengo miedo de lo que pueda pasarme”, manifesto
otro. Uno de los interrogantes a los cuales se debia dar respuesta inmediata fue
“,qué va a hacer la escuela con nosotros?; queremos venir a clase, pero ;cémo vamos a
hacer?”

En un primer momento, se pensé en desdoblar los dias de cursado (la escuela
funciona en un solo horario de lunes a viernes), pero se decidi6 finalmente seguir
funcionando de la misma manera, incluyendo a los estudiantes de todos los
pabellones, en un nimero de veinte estudiantes por aula (de pequefias dimensiones)
y contando con un solo celador (personal penitenciario a cargo de la seguridad de la
escuela).

Durante el transcurso del primer semestre, se produjeron incidentes verbales que se
traté de ir solucionando, pero luego del receso invernal la situacién se agravo,
especialmente en el segundo ciclo. En este contexto, donde es constante el ingreso
y/o el egreso de los internos por traslados, condenas y otras alternativas propias de
su situacién, la llegada de nuevos estudiantes que se incorporan a la escuela
generalmente despierta el desprecio y genera actitudes y expresiones de rechazo
hacia los compafieros que pertenecen al pabellén de instancia privada porque se los
prejuzga por la causa judicial. Esto plantea la necesidad de buscar estrategias que
permitan resolver el conflicto de manera inmediata, a fin de desarrollar los
objetivos escolares previstos para el ciclo lectivo y erradicar la violencia latente en
el aula, atendiendo a que de una expresion verbal se puede derivar otro tipo de
respuesta mas violenta.

Surgen asi algunos interrogantes que han sido la clave que dio origen a esta
experiencia: ;Como hacer para superar los prejuicios y estigmatizaciones y poder
conformar un grupo escolar? ;De qué manera es posible superar la falta de
comunicacion entre los estudiantes? ;C6mo superar la violencia latente en el aula y
buscar otras formas de comunicacion que permitan el encuentro y posibiliten la
relacion con el Otro y con el aprendizaje?
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En busqueda de soluciones

La docente de Segundo Ciclo, que en ese momento cursaba la Licenciatura en
Ciencias de la Educacién comienza a interiorizarse sobre una teoria de aprendizaje:
la de la inteligencia emocional, de Daniel Goleman:

“El trabajo en las emociones humanas, tales como la timidez, la autodisciplina, la
persistencia y la empatia, posee una relevancia mayor que el indice de inteligencia
(...). Considera que las emociones son los sentimientos y pensamientos
caracteristicos que guian nuestro actuar (estado psicolégico y biolégico). Cada
emocion prepara a la persona para una clase distinta de respuesta, como los
sentimientos de ira, miedo, felicidad, amor, sorpresa, disgusto, tristeza, etc. Por lo
tanto se torna necesario desarrollar y fortalecer la inteligencia emocional, ya que
ésta nos permite ser mds responsables, tener mayor capacidad para concentrarnos
en las tareas que emprendamos, un mayor control de nosotros mismos, mayor
capacidad para comprender los puntos de vistas de los otros, mejorar la empatia,
mejorar la capacidad de escuchar, lo que influye directamente en las relaciones
interpersonales (Goleman, en Ferreyra y Pedrazzi, pp.100-101).

Fue éste el punto de partida desde el cual comenzar a pensar estrategias tendientes
a superar la situacién problematicall3, una busqueda que dio origen,
posteriormente, a una experiencia educativa innovadora en estos espacios, surgida
en el contacto con la Profesora Rosana Asfs, titular de la cdtedra de Antropologia de
la UCC y con su libro Arquetipos Mitolégicos, en el cual se presentan los diferentes
mitos griegos desde una filosofia perenne, humanista, integral, lo que permite que -
sin distincidon de culturas, edades, situacion social, etc.-, las personas comprendan
que existe un nexo que las une, permitiendo la posibilidad de encuentro al compartir
suefios, alegrias, tristezas, esperanzas...

Puesta en conocimiento de la delicada situacion que se habia suscitado en la
institucién educativa que funciona en el complejo carcelario, la Profesora Asis
(presidenta de Fundacién Filoséfica, Ecolégica e Intercultural - FFEI-) solicita
conocer el contexto, a fin de poder acompafiar desde lo antropolégico a la docente
de grado y trabajar la mitologia, con la colaboraciéon de una profesora de Nivel
Secundario, la Licenciada en Letras Modernas Maria Eugenia Nazar.

(Por qué los mitos?

El origen de la palabra mito nos remite a un relato de historias fantasticas y sagradas
protagonizadas por seres sobrenaturales, quienes representan aspectos

113 £ . . . . .
Esta se habia agravado por el hecho de que uno de los estudiantes era un conocido violador serial cuyo

nombre y apellido habia sido difundido por la prensa local, lo que ocasionaba que todos los estudiantes
supiesen por qué estaba alli y su causa judicial, incluso los que recién ingresaban.
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antropolégicos de la naturaleza humana inscriptos en el alma -arquetipos, segin la
denominacion dada por el psiquiatra suizo C.G. Jung- y que permiten, a través de su
conocimiento, el autoconocimiento, llamado esencial de la filosofia.

Esta definicion es el sustrato de la cosmovision de la Fundacion FFEI (Fundacion
Filosofica, Ecolégica e Intercultural) que vive la narraciéon mitica en los talleres
dados en la escuela de Bower como un relato sagrado profundamente creido por
quién lo narra y por quien lo escucha. De esta manera, se establece una comunién
espiritual entre docente y estudiante desde la escucha atenta, el respeto, la
circulaciéon de la palabra y el manejo de la oralidad ya que este encuentro dialogal
apunta a lo universal de cada ser humano, a aquel nicleo humano profundo que
trasciende las circunstancias personales y situacionales.

Carl Jung utilizé la palabra arquetipo para denominar a los impulsos humanos
universales como el de amar y ser amado, de defender y defenderse, de nutrir y
nutrirse, de escuchar y ser escuchado. Numerosos antropélogos y fildsofos, a través
de exhaustivos estudios de mitologias comparadas, han desentrafiado un patrén de
semejanzas, es decir, que en diferentes épocas y culturas los cuestionamientos
acerca del devenir del hombre en el universo han encontrado sus mas variadas
respuestas en los personajes que encarnan el arquetipo de los mitos.

El mito permite la posibilidad de autoconocimiento y conexién con el espiritu para
reencontrase con si mismo y, de esta manera, lograr una convivencia armoniosa con
el entorno, con los pares y con el ambiente. A partir de este enfoque, y considerando
la dimensién espiritual de la persona, se iba a intentar buscar otras formas en que
los estudiantes pudieran relacionarse y superar, asi, situaciones de violencia
originadas por los prejuicios referidos a las causas judiciales.

3. REALIZACIONES
El inicio de la experiencia

El primer inconveniente en la puesta en marcha de la experiencia, se plante6 con las
autorizaciones para el ingreso al complejo carcelario!l%. Llevd mas de un mes
conseguirlas y encontrar los espacios para desarrollar el taller, ya que por el propio
movimiento de la carcel sélo los dias lunes, martes y miércoles asiste la totalidad de
los estudiantes!?>.

114 . . . . . . - .
Para ingresar al complejo carcelario donde funciona el centro educativo se requiere de autorizaciones

con un minimo de 15 dias de anticipacidon. Las notas formales explicando los motivos y solicitando la
autorizacion para el ingreso de las profesoras al complejo carcelario debian ser dirigidas a la Direccién
General del Servicio penitenciario con sede en la ciudad de Cérdoba, lo cual retrasé algunas de las
actividades previstas.

15 s dias jueves y viernes (segun los pabellones) los internos reciben visitas de sus familiares.
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El dia en que, finalmente, se pudo dar comienzo a la experiencia estaba presente, en
calidad de observadora, quien hacia muy pocos dias habia sido designada directora
del Nivel Primario, un hecho muy poco habitual en estos espacios, donde la
presencia de directivos o autoridades no es frecuente, menos atn la observacién de
una actividad 4ulica (algo comun en otras modalidades educativas).

Cuando ingresa una persona al complejo, siempre se trata de ir a recibirla; esto
significa recorrer mas de cuatrocientos metros hasta el portén principal del
complejo, acompafiar en las diferentes requisas, el control de la documentacidn,
explicar por dénde se va transitando, los sectores que se recorren antes de llegar a la
escuela, aplicar el lema “puerta que se abre, puerta que se cierra” y, si en el recorrido
encontramos internos caminando, explicar que es comuin que muchos de ellos
saluden con un “Dios las bendiga”. Se entienden los temores de quienes por primera
vez ingresan a una carcel, el impacto que causan los ruidos, las rejas, las numerosas
puertas que hay que atravesar, el personal uniformado y los largos pasillos grises
hasta llegar a la escuela... demoras y tramites (explicar que los celulares no ingresan,
contar el nimero de llaves que tienen, ver si esta la autorizacién correspondiente ya
que las guardias cambian y se requiere que el relevo conozca del ingreso); todas
normas de seguridad que los docentes que se desempefian en estos espacios ya tiene
naturalizadas y son de respuesta automatica, pero los visitantes no.

“Lo recuerdo muy bien...era una mariana lluviosa. Entrar a Bower no significé
para mi profesora (Rosana) ni para mi un momento de miedo o de tension; al
contrario...era como si toda la vida hubiésemos ido alli. Llegamos con unas flores
de regalo, en macetas, agradecidas por semejante privilegio; fuimos recibidas
cdlidamente por las autoridades del médulo e inmediatamente pasamos al aula
para la clase de Marcela”. (Docente)

El aula estaba colmada de estudiantes (la expresiéon “no cabe ni un alfiler” era, en ese
momento, la apropiada). Para trabajar con los estudiantes, abordando Ia
importancia de la comunicacién entre los hombres, se habia elegido el mito de
Hermes. Los estudiantes se sentaban en mesas (mobiliario del cual se dispone,
ademas de asientos individuales con escritorio incorporado) y los docentes, entre
ellos, compartiendo apreciaciones y las ldgicas preguntas que se realizan a las
visitas, ya que los estudiantes primero observan en silencio y luego tratan de que las
personas que se acercan se sientan comodas.

La primera clase transcurrié con un buen clima, los estudiantes participaron
expresando su opinién. Uno de ellos manifesté la importancia de la comunicacidn,
del entendimiento entre los hombres, en forma oral ante sus compaferos.

El segundo encuentro fue ya en el SUM (sal6n de usos multiples con el cual cuentan
cada una de las cuatro escuelas del complejo), con mesas y sillas para trabajar, con la
presencia de todos los estudiantes de Nivel Primario. Se visualiz6 el corto “El circo
de las mariposas”, se realiz6 un analisis oral y grupal del mismo y luego se trabajo la
figura del héroe, relacionandola con el protagonista, con interrogantes como: ;quién
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para vos fue tu héroe (podia ser un personaje de la infancia) y por qué?; ;alguna vez
te sentiste un héroe, en qué situacion y con quienes? Los estudiantes tenian la
posibilidad de escribir y dibujar. Las imagenes de los alumnos concentrados,
realizando la actividad, compartiendo con sus compafieros lo escrito y ya
conectandose entre ellos, llamandose por el nombre, intercambiando pesares por la
visita que no viene, por aquellos afectos que ya los olvidaron... alguna lagrima que se
dej6 ver (en una carcel es muy dificil que se muestren publicamente emociones ya
que los muestra vulnerables ante el resto) nos dieron la pauta de que el taller
comenzaba a cumplir con sus objetivos.

Cabe destacar que la consigna era el trabajo escrito pero cuando la docente de
alfabetizacidn cont6 que habia estudiantes que no sabian leer ni escribir y la pelicula
era subtitulada, se decidi6 trabajar con las imagenes del filme y que los que no
sabian leer dibujaran su respuesta a lo que se preguntaba, resultando la solucién del
problema muy enriquecedora.

En tanto, el Servicio Penitenciario comenzaba a ver con buenos ojos este taller.
Como estaban reunidos en el SUM muchos estudiantes, la guardia iba y venia
expectante por que nada sucediera... como estaban todos trabajando, concentrados,
sin problemas, era un sintoma de que todo estaba bien.

La resistencia a lo nuevo, a lo desconocido, poco a poco fue dejando lugar a la
confianza, a la posibilidad de encuentro. Las miradas de los estudiantes fueron
perdiendo paulatinamente el recelo y cierta dureza, para poder “ver” al otro que
estaba a su lado. Lo esperado estaba aconteciendo. Cada uno podia entender al otro,
comprender su sufrimiento, sus temores, angustias, alegrias y esperanzas. Cada uno
sentia en su interior al héroe que en su bisqueda cae una y mil veces y necesita de
su fortaleza para levantarse y del otro para caminar.

Aparecieron las historias, las conversaciones sobre ellas. Los temas como la familia
(la presente y la que olvida), el barrio, la infancia y los amores se hicieron presentes;
el SUM de la escuela fue escenario de trabajos grupales (en otros momentos
impensados), entre los estudiantes, jovenes en su mayoria, y otros de mas edad, que
aportaban su experiencia de vida. Fue conmovedor el clima que se generé: de
respeto y escucha atenta por lo que el compafiero tenia para decir; en esos instantes,
también la risa dijo presente.

Steindl (2010) al respecto sostiene que “si se establece una escucha atenta y
respetuosa, libre de prejuicios, se habilita una via para que los implicados puedan
depositar su confianza y conformen un equipo de trabajo que encuentre una salida
transformadora...” (p. 79).

Por esos dias, se encontraban en Cérdoba tres maestros yoghis -un aleman, un
pakistani y un estadounidense-, que recorrian las carceles de Latinoamérica
brindando talleres, en este caso de manejo de la ira, y estaban relacionados con una
persona que era conocida de las talleristas. Entonces, se pidi6é autorizacién para que
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ingresaran a realizar el taller en la escuela del mé6dulo. Y el Servicio Penitenciario
autoriz6 el ingreso.

Fueron invitados a participar todos los estudiantes de la escuela, Nivel Primario y
Secundario, que ya habian participado de otra de las actividades, y todos los
docentes que ese dia estaban presentes, incluida la directora del Nivel Primario;
también autoridades del Servicio Penitenciario.

El ingreso de estas personas, vestidos con su ropa tradicional, tinicas blancas,
turbantes blancos y con largas barbas fue algo excepcional (inédito en estos
espacios). La guardia que los observaba ingresar, la requisa, los transetntes de los
pasillos, los docentes y los estudiantes... para muchos, era la primera vez que veian a
personas asi vestidas; algunos esbozaban sonrisas; otros, curiosidad pero como se
habfia conversado previamente sobre el tema todo fue en un marco muy respetuoso.

La imagen de mas de setenta personas sentadas en el SUM, con los ojos cerrados,
respirando tal cual lo iba diciendo el maestro yogui estadounidense en una mezcla
de castellano e inglés, fue un momento decisivo para continuar con el taller. Poder
“sentir” que a través de la relajacion y respiracién los estudiantes iban
descontracturando sus hombros, relajando expresiones, fue de esas imagenes que
no se pueden borrar y que marcé un antes y un después por lo que significé.

En ese momento, una de las docentes, que se habia sentado al lado de un estudiante
que se reia mientras sus compafieros realizaban la respiracién con los ojos cerrados,
le explico brevemente el por qué animarse a hacerlo (respirar con los ojos cerrados,
signo de confianza en ese contexto, donde se duerme con un ojo abierto y otro
cerrado) y el estudiante se animd... La docente luego refiri6: “si hubiese querido
pesar la angustia que ese joven liberd, hasta las ldgrimas, hubiese podido hacerlo”.
Esto indicaba que habia que seguir

Se siguié con otra jornada de taller. Ya algunos estudiantes del Nivel Secundario
pedian participar del mismo: se incluyé a los de tercer afio que no tenian profesor y
que pidieron incorporarse a la experiencia, y se acordé ademas con otro docente de
secundario quien también asistié con sus alumnos. Comenzaba a establecerse asi
una incipiente articulacién entre los dos niveles, que hasta el momento s6lo se habia
dado de manera esporadica. Se sumaron personas privadas de libertad de los
diferentes mddulos que no asistian a la escuela pero a las que en el pabellén le
habian comentado sobre el taller y manifestaron deseos de participar, ya que el
mismo suscitaba su interés.

El ciclo lectivo estaba llegando a su fin, y con él la experiencia. A través de los
arquetipos mitoldgicos, de la Educacién Formal enlazada con la No Formal, del
compromiso de las docentes talleristas en cada uno de los encuentros previstos y el
de algunos docentes de la escuela y de su nueva directora - quienes comprendieron
la importancia del atreverse a nuevas experiencias- y de algunas autoridades
penitenciarias que también acompafaron este proceso, se pudo cumplir el objetivo
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de disminuir el nivel de violencia porque al decir de Steindl (2010), “cuando Ia
palabra puede circular, cede la violencia y es posible que algo del lazo social pueda
acontecer” (p.162).

Para definir la importancia de la Educacién No Formal en la Educacién de Adultos, se
consideran los aportes de Serramona Lépez (1982) quien sostiene al respecto:

“Si se entiende a la “Educacién Formal” como aquella que acontece en aulas,
horarios y programas preestablecidos y que desemboca en una titulacién
académica estandarizada, la educacion “No Formal” se materializa fuera del
marco institucional escolar (...) las exigencias de la vida moderna justifican que la
educacion de adultos sea una tarea permanente, no reductible a las estructuras
formales de la escolarizacion (...) la cultura y el desarrollo de las responsabilidades
como persona y ciudadano no pueden quedar reducidas al estrecho marco de las
cuatro paredes de un aula; es la vida misma la que proporciona las situaciones
objetos de la educacién” (p. 58).

Esta concepcién permite reflexionar sobre la importancia de articular en espacios de
Educacion Formal el aporte de lo No Formal atendiendo a requerimientos y
necesidades de los estudiantes en diferentes situaciones y momentos. Se apuesta al
enriquecimiento de las practicas pedagogicas y del trabajo interdisciplinario y en
redes, desde una concepcion holistica y no desde la fragmentacién.

Es importante el registro de los testimonios de los estudiantes. Sus voces plasmadas
en la escriturale:

En las clases la pasé bien, se me fueron un poco las malas ondas y me ayudd a
conocer un poco también mi cuerpo, mi alma y tambien relacionarme un poco
mds con aquellas personas que por ai se las discrimina por tener causas
distintas, como las instancias privadasy vendedores de drogas.

Aprendi que somos todos, o que tenemos todos algo en comtin.

Y bueno en relacién al futuro espero que sigan ustedes, profesoras con esa buena
onda y ese cariiio hacia nosotros los estudiantes y gracias por todo. (Estudiante
de Nivel Secundario)

A mi me parecié que mito es una fuente de energia para tranquilisar el cuerpo o
relajarlo y poder descansar nuestro cuerpo. A revivir cada clase me senti bien,
relajado, tranquilo y muy concentrado sobre el trabajo en ambas arias. Y a la ves
creo que este lugar se manifiesta el Dios Vivo que hizo el cielo y la tierra que creo
mucho en el Y conoci a dos fantdsticas maestras que con todo esfuerzo se
acercan a este lugar para ensefiar. Con todo el respeto que se merecen me
despido de ustedes con muchos besos y abrazos y fue un gusto haberlas conocido

116 . . .
Los testimonios se transcriben textualmente.
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gracias a Dios el 26/2/11 recupero la libertad. (Estudiante de Nivel
Secundario)

Me gusté mucho lo aprendido en el taller sobre como entendian las culturas
pasadas las religiones, en que creian y como esto se mescla con la vida que hoy
llevamos.

Me gustaria que fueran mds horas de clase. Gracias chicas. (Interno, no asiste a
la escuela; posee secundario completo).

Lo que quiero escribir es ¢ me suena un poco raro en el sentido q es algo muy
nuevo para mi, pero realmente me gusté mucho porq me ensefia a saber
distinguir los momentos y las sensaciones de un modo diferente al q yo estaba
acostumbrado. (Estudiante de Nivel Primario)

En el taller de mitos fue una experiencia distinta honestamente esperaba otra
cosa con respecto a mitologia pero tomé con agrado la forma de ensefiansa que
trajeron las maestras es una forma distinta ver a los mitos como una conexion
con la religién de hoy con nosotros mismos como héroes de la mitologia. Con
respecto a la relajacion es algo que nos sirve muchisimo y es un aprendizaje
para utilizar diariamente.

Gracias por haber venido. (Interno, no concurre a la escuela)

La encargada del Servicio Penitenciario, dado el interés demostrado por los
estudiantes y los buenos resultados obtenidos, pregunt6 si se podian continuar en el
verano con el taller, a lo cual las profesoras respondieron afirmativamente, en
especial cuando supieron que en el receso de verano son escasisimas las actividades.
A partir de ese momento, ésta deja de ser una experiencia desde la educacion
formal para ser un taller de educacién no formal (la escuela terminaba el ciclo
lectivo) y los talleristas ya son presentados, en el siguiente afio, como miembros de
la Fundaciéon FFEI (Fundacién Filoséfica, Ecolégica e Intercultural), en diferentes
talleres y en distintos médulos del complejo, aun en el destinado a adicciones. Esto
sucedi6 por el interés de participar que manifestaron otras personas. Desde
entonces, y por pedido del Servicio Penitenciario, se incorporan a la propuesta
técnicas de armonizacion como la relajacién, respiraciéon, meditacién, eje
transversal de todos los docentes talleristas de la Fundacidn.

Debido a que se trabajo con los talleres durante todo el verano y que se conformaron
grupos sostenidos en el tiempo, cuando comenzd el nuevo ciclo lectivo, se dio
prioridad a sostener el grupo que venia trabajando, pertenecieran sus integrantes o
no a la escuela. En especial una de los inconvenientes para retomar con los talleres
desde la educaciéon no formal fue que el servicio penitenciario solicité que
funcionasen por la tarde y la escuela lo hace por la mafiana. Ademas, todas la
actividades son realizadas por los talleristas de la fundacién en forma ad honorem,
pagando hasta los pasajes para trasladarse al complejo y los materiales que utilizan,
por lo cual se comprenden algunas limitaciones (de horarios disponibles).
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En la actualidad, se realizan diferentes talleres desde la educaciéon no formal en
algunos encuentros con la escuela y los docentes, pero sin la articulacién del inicio.
La docente del Nivel Primario que comenz6 con la experiencia no se encuentra hoy
frente a estudiantes (cumple otra funcién), por lo cual no pudo retomarla. Cabe
destacar que se ha realizado un encuentro taller sobre esta temdtica con docentes
de los dos niveles, con técnicas de relajacidn y respiracion, y hay interés entre ellos -
y también de la Direccién- de trabajar con los estudiantes tomando la experiencia
como referente.

Esta experiencia fue presentada en un encuentro de docentes de Educacion de
Jévenes y Adultos organizado por la UEPC (Unién de Educadores de la Provincia de
Cordoba) en el afio 2011 y en el “IV Congreso Latinoamericano de Educadores/as y
tesistas sobre la educacion en Carceles” en la ciudad de La Plata en el afio 2012.
Ademads, en el afio 2012, la propuesta fue seleccionada como proyecto a
implementar por la Secretaria de Proyeccidon y Responsabilidad Social Universitaria
(SPyRSU) de la Universidad Catélica de Cérdoba.

4. APRENDIZAJES CONSTRUIDOS

Los aprendizajes que deja esta experiencia son numerosos. En la dimension
institucional y profesional, la necesidad de vencer prejuicios ante actividades
diferentes y de romper con viejos esquemas y concepciones sobre el significado de
la “educacién”. También la importancia de implementar practicas de
autoconocimiento (desde la Filosofia, la Antropologia, el Arte, técnicas de yoga,
Reiki, etc.) como fuente para la prosecucion de objetivos curriculares.

En el particular espacio de la educacién en contextos de privacién de libertad, se
torna imperiosa la creatividad docente en biisqueda de otras alternativas que tengan
en cuenta la dimensién espiritual del hombre y la trasladen a la educacién formal, a
la educacidn en valores y la alfabetizaciéon emocional.

Fue importante, ademas, poder realizar una experiencia como Modalidad del
sistema educativo, integrando en algunas actividades al Nivel Primario y al
Secundario. También instalar el tema en la sala de profesores en cuanto a la
necesidad de que la escuela busque y brinde a los estudiantes espacios diferentes,
sin apartarse de sus objetivos sino potenciando las situaciones de ensefianza-
aprendizaje a través de considerar también la dimension espiritual de cada
integrante de la comunidad educativa.

La experiencia favoreci6 también el fortalecimiento de las relaciones
interinstitucionales (Ministerio de Educacion y Servicio Penitenciario).

Una de las principales dificultades presentadas, y que recién advertimos al momento
de realizar la presente sistematizacion, fue la necesidad de definir y consensuar qué
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significa trabajar en equipo, considerando -a la hora de implementar experiencias y
proyectos- el nivel de involucramiento de cada integrante, sus roles y modos de
participacion. Se dieron por sobreentendidas algunas cuestiones que luego se
transformaron en situaciones de conflicto. Esto ocasioné la revisiéon de toda la
experiencia y el grado de participaciéon de cada integrante. Se considera que, de no
ser por esta instancia, esta dificultad no hubiese sido visibilizada.

Otra dificultad fue la necesidad de aprender a registrar, documentar y sistematizar
las experiencias, una practica ausente hasta el momento.

En cuanto a los estudiantes, pudieron vivenciar la escuela como un lugar diferente,
mas significativo y de encuentro; sin tantos espacios estancos - etapas, ciclos y
niveles educativos-. Les fue posible manifestar emociones, experimentar la
importancia del didlogo, de la circulacién de la palabra en un contexto que, por su
propia identidad, limita estas posibilidades.

Por ultimo, cabe agregar que el proyecto “Tejiendo Puentes en Valores desde una
Filosoffa Humanista Integral” fue presentado el afio pasado ante la Secretaria de
Proyeccion y Responsabilidad Social Universitaria, resultando seleccionado. El
mismo logra implementarse gracias al trabajo conjunto que hasta ese momento se
venia realizando entre la Fundacién, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Justicia. El proyecto tiene como objetivo la formacion, desde las Catedras de
Antropologia y Filosofia de la Educacién, de alumnos de primer afio de la carrera de
Licenciatura en Educacién de la U.C.C. en diferentes corrientes filoséficas
humanistas para que puedan vencer los prejuicios y conocer la modalidad de
educacion en contextos de privacion de libertad, no sélo desde el punto de vista
tedrico sino también vivencial, ya que el proyecto incluye visitas a la carcel tanto a la
escuela formal como a los talleres de la Fundacién. También es pertinente agregar
que en la Catedra de Antropologia se ensefian las técnicas de armonizacién que
optimizan el proceso pedagdgico a lo largo del dictado de la materia, lo cual hace
también a la formacién integral de los alumnos de la facultad, técnicas consideradas
esenciales en el proceso de autoconocimiento y que jugaran un papel fundamental
en el momento de la visita al Complejo.

Como puede apreciarse, una experiencia educativa que comenz6 siendo aulica, con
una duracién de unos meses, dio origen a nuevas experiencias, la implementacién de
nuevos proyectos, con nuevos actores y con la incorporacion de otras instituciones e
instalando el tema de la Educacién en Contextos de Privacién de Libertad en
diferentes ambitos educativos y no educativos.

Algunas consideraciones finales

Al iniciar este apartado, deciamos con Poggi (2011) que las experiencias son
innovadoras cuando los objetivos y acciones previstos se orientan a desarrollar
alternativas en contexto, a través de la configuracién novedosa de recursos, prdcticas
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institucionales, representaciones, creencias y valores, y que es precisamente cuando
estos componentes se integran para formar parte de una constelacién mayor que les
da sentido, que la concepcidn de innovacidn se complejiza y, al hacerlo, se enriquece.

Todas y cada una de las experiencias que se han compartido representan una
apuesta por mas y mejor inclusion de los sujetos pedagogicos de la EPJA, y en todas
y en cada una de ellas el motor que impulsa tanto la concepcién, como el desarrollo y
las proyecciones de la experiencia innovadora son, precisamente, las demandas, las
necesidades, el derecho a gozar de mejores oportunidades y de habitar mas
plenamente el mundo social que se les reconocen a los jévenes y adultos de cada una
de las escuelas. Por eso, podemos decir que estas instituciones han podido construir
caminos validos de inclusién porque han escuchado y observado, porque -ante todo
y primero que nada- han dispuesto un oido atento y una mirada amplia en pro de un
mejor conocimiento y comprension del contexto y de los sujetos.

En todos los casos, con diferentes estrategias y recursos y mas alla de la diversidad
de objetivos y contextos, la intencionalidad esta puesto en la concrecién de algunos
logros que -de manera explicita o implicita- son comunes a las diversas
experiencias. Asi, en las buenas practicas seleccionadas, es posible descubrir:

- Una concepcion amplia e integral de la educacién como poderosa fuerza
subjetivante y socializadora.

- La preocupaciéon por acompafiar, sostener y fortalecer las trayectorias vitales,
educativas y escolares de los jévenes y adultos, mas alld de la incidencia de
contextos que aparecen como muy desfavorables.

- La voluntad de “abrir” otros espacios -materiales y simbolicos- de escolarizacion,
mas alla de la misma institucion.

- La generacion de ambientes de aprendizaje en los cuales se haga efectiva la
interrelacion de los sujetos involucrados, en virtud de sus posibilidades y
potencialidades reales para aprender con otros.

- La apuesta por desarrollar nuevas formas de convivencia que, sin negar la
conflictividad, se basen en el entendimiento mutuo.

- El involucramiento de los actores institucionales y/o comunitarios en un trabajo
situado, de impronta colaborativa.

- La reflexién y la concepcion de la profesion docente como una profesion ‘de
disefio’, en la que se abandona la idea tradicional de los docentes como
‘transmisores’ o reproductores técnicos.

- El didlogo entre las escuelas de la EPJA y el “mundo” en el que estan hoy insertas,
como estrategia de preparacion de los sujetos para los escenarios presentes, los que
los estan esperando y aquellos que ellos mismos se podran construir....
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A MODO DE CONCLUSION

Pensar y hacer educaciéon desde una mirada constructiva implica ser capaces de
abarcar el legado de saberes, practicas y creencias acumulados en el pasado -para
revalorizarlo-, disponernos a (re) interpretar los signos de los nuevos escenarios,
abrirnos a las innovaciones del presente, vislumbrar y edificar los mejores futuros
posibles.

El presente trabajo ha pretendido realizar un recorrido por las diferentes escalas
desde donde se planifican las politicas publicas referidas a la modalidad Educaciéon
Permanente de J6venes y Adultos, con centro en los actores, instituciones y practicas
de la provincia de Cérdoba en el marco del sistema educativo nacional en el contexto
regional e internacional.

Las investigaciones y estudios del ambito internacional -con énfasis en
Iberoamérica- que se han revisado dan cuenta de un consenso generalizado acerca
de la necesidad de superar el enfoque meramente compensatorio asignado a la
Educacién Permanente de Jévenes y Adultos, a fin de avanzar, paulatinamente,
hacia una propuesta integral e integrada de calidad, promocién humana permanente
y justicia educativa. Esto implica la redistribucién de las condiciones materiales y
simbolicas del aprendizaje y el reconocimiento de los distintos contextos y actores,
con la finalidad de que todos puedan participar en la vida social, con pleno ejercicio
de sus potencialidades.

A partir del reconocimiento de las diferencias, el centro -escuela- podria, entre otras
posibilidades:

- contribuir mejor con la construccidn de la justicia educativa y garantizar que todos
los estudiantes se apropien de los aprendizajes considerados prioritarios, es decir,
esos saberes sin los cuales tanto la inclusién laboral como la continuaciéon de
estudios superiores o la participacion ciudadana quedan seriamente
comprometidas;

- diversificar los sentidos de la experiencia educativas y escolar. Por un lado, esto
supondria reorientar la ensefianza en funcién de los diferentes estilos de
aprendizaje y, por el otro, exigiria multiplicar los espacios de conocimiento,
expresion y participacion de los estudiantes, para que todos encuentren en la
escuela su lugar y adquieran las herramientas necesarias para la vida.

En este sentido, a través de un analisis reflexivo, hemos sefialado como el Estado
Nacional -conjuntamente con las provincias, algunos municipios y empresas y
organizaciones del pais- ha iniciado un proceso de revalorizacién de la modalidad en
el cual se intenta ponderar los logros y dificultades, a fin de rescatar y potenciar los
primeros y contribuir con la superacion de las ultimas, con el propoésito de fortalecer
la especificidad de la EPJA.
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Si bien alin persiste en la EPJA una importante demanda no cubierta, la informacién
obtenida en la investigacion realizada —-en especial en la provincia de Cérdoba- pone
de manifiesto un mayor crecimiento de la cobertura de educaciéon de EPJA en los
ultimos afos; en especial entre 2008 y 2010, la matricula ha aumentado un 26%,
dada la expansion de la modalidad en el interior provincial y el desarrollo de la
educacién a distancia bajo la modalidad semipresencial. Este proceso de expansién
que atraveso la provincia de Cérdoba, al igual que otras jurisdicciones del pais, abre
la puerta a la ampliacion de las posibilidades de acceso a la Educacion Secundaria
para aquellas personas que no han logrado transitar una escolarizacién completa y
oportuna en su paso por la oferta de educacién comun.

No obstante, y en relacién con los niveles de promocién y finalizaciéon de la
Educacién Secundaria, la marcada asimetria entre el ingreso y el egreso sefiala una
problematica hacia cuya atencién es imperativo orientar los esfuerzos. Para que las
oportunidades sean efectivas, no basta con garantizar el acceso y desplegar la oferta
de infraestructura y cargos necesarios para que exista un espacio donde desarrollar
las acciones educativas: es indispensable garantizar procesos significativos de
aprendizaje que se efectivicen en un transito exitoso por los niveles y ciclos que
prevé la propuesta curricular de la modalidad.

Por otra parte, el analisis de los indices de promocién ha permitido comprobar la
existencia de brechas significativas: en el Ciclo Basico de la EPJA, entre las zonas
urbanas y rurales (menores niveles de aprobacién del afio escolar en estas tultimas)
y, en todos los ciclos y ambitos, entre géneros (las mujeres alcanzan niveles de
promocidén superiores a los varones). Se destaca también la gran heterogeneidad de
los grupos participantes, e inclusive la presencia de sujetos con necesidades
educativas derivadas de la discapacidad integrados en las aulas. En cuanto al
personal docente, se han identificado debilidades relacionadas con su sentido de
pertenencia a la modalidad, la baja expectativa que tienen sobre las posibilidades de
aprendizaje de los estudiantes, la falta o escasez de formacién pedagégica (en el
caso de los profesionales de otros campos que dictan clases en la EPJA) y/o
especifica para abordar la enseflanza a jévenes y adultos.

En este escenario, adentrarse en los cambiantes desafios relacionados con la
Educacion Secundaria de la poblacién adulta demanda un giro epistémico en pos de
superar respuestas antitéticas, que se sustentan en una tnica forma de ver la realidad
que invisibiliza la existencia e interdependencia dindmica de diversas variables y que,
por ende, no contribuye con una transformacién que, para ser tal, requiere ser
contextual y situada e involucrar procesos multidireccionales y actores diversos.
Como argumenta Darling-Hammond (2001), “no es plausible una visién dura de la
reforma emprendida desde arriba, ni tampoco otra romdntica, dejada al albur de los
cambios espontdneos desde las bases. Son necesarios tanto la imaginacién local como el
liderazgo politico” (p. 274).
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En este sentido, sefialamos algunas prioridades que entendemos requieren ser
consideradas en la formulacion de las politicas publicas para alcanzar el desarrollo
socio-educativo de la modalidad EPJA:

ii.

iii.
iv.

Vi.

vil.

viil.

iX.

Sostener y afianzar las estrategias de alfabetizacion, continuidad educativa y
culminacidon de estudios primarios y secundarios.

Garantizar el ingreso, la permanencia y logros de aprendizajes de calidad, en
atencién a una creciente demanda diversificada y heterogénea.

Implementar un sistema de seguimiento de estudiantes y egresados.

Disenar y desarrollar una propuesta curricular integrada, dindmica, flexible y
articulada con la trama social, cultural y productiva de los contextos en que
se desarrolla la EPJA.

Revisar el marco legal regulatorio de la modalidad, cuya especificidad no esta
contemplada en el actualmente vigente (mas asociado a la educacion
Secundaria comtin que a la de EPJA), a fin de generar disposiciones
normativas que atiendan a la especificidad y necesidades operativas de la
modalidad.

Apoyar el desarrollo de modelos educativos alternativos de segunda
oportunidad que integren la continuidad y conclusién de estudios con el
desarrollo de competencias para el empleo e inclusiéon al mundo del trabajo.
Profundizar el trabajo en torno al disefio organizacional de alternativas
institucionales y pedagdgicas que permitan atender las particularidades de la
implementacion de la EPJA en contextos de privacion de libertad.

Disefiar e implementar acciones de desarrollo y fortalecimiento para la
conformacioén, sustentaciéon y expansion de centros educativos inclusivos y
democraticos.

Promover una formacion especifica (inicial y continua) para los educadores
de jovenes y adultos, y revisar el régimen laboral y las condiciones de trabajo
docente de estos profesionales.

Dinamizar el sistema de informacién y evaluacidén educativa para acompafiar
los procesos de toma de decisiones.

Frente a ello, nos permitimos enunciar tépicos generativos que, a modo de faros,
iluminen los escenarios de la EPJA habilitando miradas holisticas que permitan
comprender la situacién, asumir compromisos y desarrollar una construcciéon
efectiva en las distintas escalas que configuran los sistemas educativos, con el fin de
seguir aportando insumos para enriquecer el proceso de transformacion de la
modalidad:

>

SENTIDO

- Curriculum, saberes y prdcticas. Centros donde se ensefia y se aprende
implementando una gran diversidad de estrategias, utilizando intensivamente
variados recursos didacticos, contextualizando las propuestas formativas sin
perder de vista los aprendizajes considerados prioritarios o imprescindibles.
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- Trayectorias socioeducativas de los estudiantes. El ingreso, reingreso,
permanencia, progreso y egreso de todos los estudiantes de la EPJA se instala
en el centro de las preocupaciones y ocupaciones. Se confia en sus capacidades
para aprender y se fortalece su autoestima. Se trata de estar especialmente
atentos a las sefiales y mensajes que envian los estudiantes: si se trata de
dificultades (que tal vez hasta podrian implicar riesgos de fracaso o
abandono), para actuar institucionalmente en la busqueda de alternativas
superadoras; si se trata de logros, para alentarlos y fortalecerlos. Las
situaciones de precariedad socioeconémica, de problematicas familiares o
personales, de privaciéon cultural (entre otras posibles) son un dato
preocupante de la realidad que se tiene en cuenta, pero para hacerlo objeto de
tratamiento pedagogico.

»  CONTEXTO

- Ambiente y clima Institucional: se trabaja intensamente en un clima
cooperativo y solidario, en un ambiente con identidad, donde se valoran las
producciones de estudiantes y docentes. Los vinculos son respetuosos,
calidos, cordiales y confiables. El espacio institucional -material y simbdlico-
“hace lugar” a los mensajes que se quieren transmitir, a las obras que se
desea compartir, a las situaciones que son importantes para la comunidad
educativa. La comunicacion esta centrada en el proyecto educativo y en las
esperanzas que implica.

>  EVOLUCION

- Desarrollo profesional docente. Las capacidades profesionales se acrecientan
a partir de la practica cotidiana -caracterizada por el estilo cooperativo-, el
aporte de saberes externos, la reflexion sobre lo hecho y sobre los desafios
pendientes. Se generan y consolidan equipos docentes estructurados en torno
a la tarea de ensefiar en atencion a una poblacién concreta. En sintesis, se
acumula e integra el “capital pedagoégico y didactico” de la experiencia de
todos los docentes de la escuela, de modo de ampliar el repertorio de
propuestas de ensefianza que permitan atender la diversidad de los
estudiantes. Se toman decisiones compartidas y se las ejecuta sin anular las
caracteristicas, estilos y anhelos personales de cada profesional.

» - Relaciones con la comunidad. Un centro inclusivo tiene claro cual es su aporte
a la calidad de vida de una comunidad: demuestra la importancia del
compromiso activo de cada persona con el lugar donde vive y siempre esta
dispuesta a dar y recibir aportes de su entorno.

En definitiva, se trata de asumir a la educaciéon como una practica social
emancipadora que “cataliza la realidad socio-educativa”, con la intencionalidad de
que las personas aprendan a comunicarse, trabajar y participar como ciudadanos
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(con derechos y obligaciones) y no como meros habitantes en la sociedad actual. Esto
supone vivir la escuela en un proceso permanente de aprendizaje situado. Para todo
ello es necesario pasar de una pedagogia que trabaja a partir de una mirada centrada
en el déficit - lo que al otro le falta- a otra que construya sus puntos de partida desde
las potencialidades de los sujetos. Y esto puede alumbrar un giro significativo para la
modalidad EPJA: pensar perspectivas, desafios y retos para dotarla de especificidad y
sentido, evitar el reduccionismo y fragmentacién de la propuesta que se genera si
trabajamos desde una légica segin la cual educamos al joven y adulto para
“completar lo que le falta” -en un intento de compensar la carencia- en vez de hacerlo
a partir de sus potencialidades.

En este sentido, consideramos que -en relacion con los faros mencionados- los retos
de la modalidad podrian centrarse en los siguientes:

1. En cuanto a curriculum, saberes y practicas

Mas alla del interés técnico (que entiende el curriculum en funcién de los objetivos
de aprendizaje que deben ser alcanzados por el estudiante una vez que se hayan
aplicado una serie de procedimientos reglados y normados por los planificadores
curriculares) y del interés prdctico (que pone el énfasis en las practicas que plasman
en la interaccion profesor-estudiante la forma en que se comprende el mundo y, por
lo tanto, en las acciones que se espera del estudiante como resultado correcto del
proceso educativo), recuperamos la centralidad del interés emancipador del
curriculum, esto es, el empoderamiento de los sujetos ~docentes y estudiantes- para
que puedan actuar e interactuar con actitud critica, responsabilidad y autonomia.
Para ello, es necesario empezar a pensar en un curriculum no tan disciplinar o
académico, por asignaturas, para pensarlo con base en competencias y capacidades.
Lo fundamental en educacién de jovenes y adultos es preguntarnos qué es lo que
este estudiante tiene que aprender en la escuela porque no lo va a poder aprender
en la vida o en otros estudios que pueda emprender. Al momento de pensar en la
construccién de una nueva propuesta curricular, aparecen como prioritarias -entre
otras- las siguientes capacidades:

Oralidad, lectura y escritura.

Resolucién de problemas.

Comprension de los procesos naturales y sociales.
Sensibilidad y apreciacion de las manifestaciones artistica.
Pensamiento Critico.

SRR NE N NN

Trabajo con otros.

Otro de los retos relevantes a considerar es el de la articulacion entre Formacién
Basica y Formacién para el Trabajo. Al respecto, cada una de las jurisdicciones -en
particular Cérdoba- viene desarrollando propuestas muy interesantes -
articulaciones cruzadas, incorporaciéon de moédulos destinados a la orientacion
laboral, entre otras-, pero una cuestiéon pendiente es la orientacién hacia el trabajo
como contenido educativo; al respecto, entendemos que el proyecto ocupacional
pasa a ser una alternativa, pero no la tnica. Es necesario ver de qué manera esto se
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va instalando como tal en los distintos espacios curriculares, de modo que los
sujetos puedan construir su propio proyecto de vida de manera individual o
colectiva.

Por otro lado, nos parece que también es importante considerar las propuestas
relacionadas con la necesidad de pensar nuevas configuraciones del horario escolar
y de los espacios, como asi también mecanismos para la acreditaciéon de saberes
previos, cuestién respecto de la cual hay mucha disquisiciéon teérica, pero poco
aplicado en la practica. Si bien hay jurisdicciones que ya tienen disefiadas algunas
propuestas que han puesto en marcha estos cambios, creemos que todavia nos falta
una reflexion més profunda en torno a esta temdtica. Asimismo, es necesario
incorporar nuevos formatos curriculares y pedagoégicos (en esto hay un avance
interesante en algunas jurisdicciones): no sélo la materia (profesor dando clases -
estudiantes escuchando-), sino también talleres, seminarios, laboratorios, trabajo
de campo, proyectos.

Entendemos, en sintesis, que resulta necesario modificar varias cuestiones
vinculadas a lo curricular. Y no nos referimos solamente a la malla curricular, la
estructura, el documento, sino también a las practicas que van aconteciendo en el
abordaje del proceso de ensefianza y aprendizaje para disefiar cémo pueden
operarse verdaderas innovaciones dentro de esa estructura curricular en el
momento en el cual se pone en practica. Esta perspectiva podria atenuar los efectos
de la persistencia de una organizacion curricular centrada en contenidos mas que
en el desarrollo de capacidades y/o competencias, estructurada en areas o
disciplinas con escasa o casi nula conexi6on entre ellas, en su mayoria bajo la
modalidad presencial, en tiempos y espacios presenciales y a la vez poco flexibles.

2. En cuanto a las trayectorias / itinerarios socioeducativos de los estudiantes

Como se ha sefialado, uno de los problemas de la modalidad es su falta de
especificidad, que viene dada por el caracter de la poblacion que demanda o
demandaria esta Modalidad, razéon por cual entendemos que merece especial
atencién la identificacion de cuales son las necesidades que tienen los diversos
grupos -trabajadores desocupados, mujeres, jovenes, poblaciones rurales, gente que
estd privada de libertad, las comunidades originarias, las personas con discapacidad
que por algin motivo han abandonado o tienen dificultades para poder acceder y
continuar sus estudios- que integran o integrarian el universo de la poblacion
destinataria- premisa clave para formular alternativas a los fines de promover su
inclusién, permanencia y egreso . Por otro lado, garantizar la permanencia no pasa a
ser un tema menor en virtud de los datos cuantitativos. Se impone, en este marco,
disefiar e implementar dispositivos de monitoreo y seguimiento de los avances de
los estudiantes en el proceso de aprendizaje y en la continuidad de sus estudios, asi
como la inclusiéon de figuras de apoyo -tutores, facilitadores, orientadores-;
provision de material didactico y equipamiento; bibliografia, becas y refrigerios;
centros de cuidados para nifios para que madres y padres puedan participar de la
actividad educativa.
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El estudiante joven y adulto no es una tabula rasa, sino que ha acumulado en su
historia de vida saberes y experiencias que resultan decisivos para su itinerario
socioeducativo. Sin embargo, el universo de estudiantes presenta una marcada
desvalorizaciéon de sus saberes y habilidades y si bien desde sus aspiraciones le
asigna una alta valoracién a la conclusién de su formacién secundaria, reconoce
como exigua esa posibilidad, cuando no carente de sentido.

Conforme a la investigacién realizada, y como ya se ha dicho, constatamos una
expansion de la matricula de la modalidad, pero a la vez observamos con
preocupacion las dificultades de los estudiantes jovenes y adultos para
cumplimentar el trayecto educativo. Por ello, sefialamos que resultaria pertinente
formular politicas socioeducativas que tengan como protagonistas a los estudiantes
como alternativa para revertir los guarismos que ponen de manifiesto la asimétrica
relacién entre ingreso y egreso.

La formulacién de propuestas mesopoliticas, las practicas institucionales, las
adecuaciones curriculares, la ensefanza -cada esfera en el ambito de su
competencia- deben hacer converger su accionar hacia la valoraciéon y
autovaloracién de los estudiantes, para que resignifiquen los saberes adquiridos y
puedan desarrollarlos, adecuarlos y potenciarlos mediante procesos dinadmicos y
flexibles. Como se sefiala en el Documento Base de la EPJA (Anexo I Resolucién CFE
N287/09):

“...en el caso de la EPJA, no alcanza con validar los aprendizajes adquiridos en
el ambito informal y no formal sino también incluirlos como un espacio de
aprendizaje continuo en el &mbito formal, aprendizaje que se prolonga a lo
largo de la vida y atiende a las necesidades de los estudiantes. Ello implica
analizar la relacidn entre teoria y practica, lo que resulta un desafio para el
sistema educativo en la medida que implica un didlogo entre dos tipos de
saberes y dos formas distintas de construccién” (p.15).

Correlativamente, cabe buscar alternativas a los sistemas de promocion ciclados y
anualizados (no gradualidad, acreditacion semestral con promocién anual,
promocién por espacios curriculares/ asignaturas en educacién Secundaria, entre
otras) y acordar la formacién académica que otorga validez a la aprobacioén,
acreditacion y certificacion del nivel educativo para facilitar no s6lo la movilidad
dentro del territorio nacional sino también para garantizar equidad y calidad en la
modalidad (Resolucién CFE N2 87/09).

Por otra parte, cabe reconocer que, en la medida en que el estudiante encuentre
sentido a su permanencia y egreso en la modalidad, podrd comprometerse mas y
mejor en el fortalecimiento de su itinerario educativo, para lo cual es necesaria la
vinculacién de la educacion obligatoria con la formacién profesional.

Cabe tener presente también que, en la sociedad contemporanea, el analfabetismo
digital dificulta la inclusiéon en el ambito laboral y, por lo tanto, incrementa la
marginalidad de los jévenes y adultos. Por ello, los grandes desafios de la EPJA al
respecto son la ampliacién de cobertura de programas especificos (por ejemplo,
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Internet para Educar, en la provincia de Coérdoba), el seguimiento y evaluaciéon del
impacto de la incorporaciéon de las TIC en la ensefanza y los aprendizajes en los
niveles primario y secundario, a fin de integrar y profundizar los aportes de estas
herramientas formativas al desarrollo de las trayectorias de los estudiantes.

3. En cuanto al ambiente institucional, clima institucional

Todo ambiente es clave para permanecer o salir de él. En el ambiente institucional
y/o clima institucional adquieren especial relevancia las actitudes, creencias, valores
y motivaciones de estudiantes, directivos y docentes, asi como el contexto personal
de cada alumno y el contexto social. Todas estas variables se manifiestan en signos,
ritos, simbolos, discursos que atraviesan las relaciones y los procesos de ensefianza
y aprendizaje. Sabido es que un clima institucional adecuado constituye un factor
clave para el funcionamiento de la institucidon educativa, y para que el proyecto que
la sustenta no sea una entelequia, sino el fruto de una construccién dialégica, critica
y auténoma para lograr la calidad y la justicia educativa. Esto se constituye en
garantia de la posibilidad de desarrollo de las condiciones necesarias para construir
identidades y generar una convivencia armoniosa.

El ambiente institucional involucra también infraestructura fisica y mobiliario
adecuados, materiales educativos y de apoyo especificos, dindmica en el uso y
apropiacidén de los espacios. La no consideracién de estos requisitos socava el
proceso de ensefianza y aprendizaje, y actiia como factor expulsor por cuanto el
sistema no brinda los medios necesarios para el desarrollo de la institucion
educativa como un espacio de construccién de conocimiento.

En pos del fortalecimiento institucional, consideramos que es muy importante este
“salto” que estan dando la jurisdiccion al pensar en un unico centro educativo que
brinde la totalidad de la educacién de jévenes y adultos -“Centros Integrados”-, asi
como otros proyectos que contemplan redes de trabajo entre Alfabetizacidn,
Educacién Primaria, Educacién Secundaria y Formacién Profesional y también
aquellos que estdn comenzando a habilitar la constituciéon de mesas de gestion entre
instituciones. Todos estos modelos aparecen como validos y corresponde seguir
analizandolos y observando coémo se van proyectando e instalando para indagar qué
saber podemos construir sobre esto.

4. En cuanto al desarrollo laboral y profesional de los docentes y el
acrecentamiento de sus competencias profesionales

El desarrollo laboral y profesional de los docentes de las EPJA es un reclamo
sostenido que estd siendo atendido mediante diferentes acciones en distintas
jurisdicciones. No obstante, sefialamos que resulta necesario repensar los formatos
unicomprensivos o modelos de cursos disefiados bajo una matriz estatica y tnica y
empezar a pensar en disefios flexibles, contextualizados, conforme a las
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caracteristicas del universo micro y macro institucional para poder atender el
desarrollo profesional e institucional.

Al respecto, se recupera la importancia de la capacitaciéon para todos, pero situada
en los problemas que se van presentando en cada una de las jurisdicciones o en cada
una de las instituciones. Por otra parte, se necesita sistematizar las buenas practicas
que se estan desarrollando, a los fines de poder lograr conocimientos sobre los
cuales cimentar el disefio de propuestas curriculares y proyectos, a partir de grupos
operativos de trabajo.

En cuanto a la formacién continua de los docentes es importante articular politicas
con Ministerio de Educacion, Trabajo, Universidades, etc. y, por otro lado, comenzar
a pensar en la necesidad -o casi la urgencia- de producir algunos materiales de
ensefianza especificos para el campo de la educacion de jévenes y adultos. Aca hace
falta poner una impronta, porque la falta de formacion especifica para este ambito es
un reclamo que se viene sosteniendo. Si bien en algunas jurisdicciones se esta
avanzando al respecto, como acontece en la provincia de Cérdoba, entendemos que
resulta necesario profundizar y disefiar diferentes alternativas e instancias de
articulacion sustentables en el tiempo para dotar a la formacién continua de los
docentes de la especificidad con la ain no cuentan. En este sentido, no deberia
quedar de lado la posibilidad de dar continuidad, por ejemplo, al Curso de
capacitacién para la articulacion entre EDJA y FP y/o formacién para el trabajo
(Convenio de Cooperacién con la Comunidad Econémica Europea) e implementar
instancias de formacion de Postitulo para la Educacién de Jévenes y Adultos
(Actualizacion, Especializacion!!? y/o Diplomatura).

5. En cuanto a las relaciones con la comunidad

La investigacidn ha permitido constatar que las relaciones con la comunidad
aparecen muy desarrolladas en algunos contextos y en otros, muy debilitadas.
Pareciera persistir la tendencia un tanto restrictiva de las instituciones de adultos
respecto de su relacién con la comunidad, la cual debe revertirse en pro de una
amplia vinculacion con la comunidad local y con los sectores laborales o sociales de
pertenencia de los/as estudiantes

En este punto, interesa particularmente resaltar la necesidad y urgencia de
incorporar un trabajo intersectorial en educacién de jovenes y adultos, puesto que
no todo se resuelve desde la educacién escolar, sino que hace falta un trabajo en red,
en vinculo con otros organismos, dependencias y organizaciones. Pensar en una

7 vgase, por ejemplo, Ferreyra, H. (coord.) (2012 c). EDUCACION PERMANENTE DE JOVENES Y ADULTOS:

Una propuesta de formacion para Directivos, Docentes y Formadores. Cordoba, Argentina: Comunic-Arte;
Universidad Catdlica de Cérdoba. Disponible en
http://tesis.bibdigital.uccor.edu.ar/24/1/2012. Ferreyra. Educaci%C3%B3n permanenete.pdf
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institucién inclusiva implica crear condiciones para la participacién democratica con
apertura hacia la comunidad y a otras organizaciones que contribuya a la
construccién de una propuesta educativa pertinente (Resolucién CFE N2 87/09).

El establecimiento de redes sociales ha de incluir también a los espacios culturales y
recreativos (bibliotecas, centros culturales, salas de espectaculos, clubes, programas
de desarrollo local). Esto posibilitaria no sélo la expansiéon de los horizontes
culturales de los estudiantes de la EPJA, sino también un mejor conocimiento de las
diversas posibilidades que ofrecen las instituciones del contexto local y regional, y
de las diversas maneras de integrarse a ellas y participar.

Lo mas importante es poder ir viendo cudles son las debilidades y cudles las
fortalezas para contribuir a mejorar este proceso que hoy esta necesitando la EPJA,
mas aun si consideramos que una escuela verdaderamente inclusiva se construye a
partir del compromiso activo de cada persona con el lugar donde vive y siempre esta
dispuesta a dar y recibir aportes de su entorno. En este sentido, la politica de
inclusion y retenciéon también tiene que ver con fortalecer la intersectorialidad, la
formacién de mesas de gestidn, el trabajo por convenio que se viene desarrollando, a
los fines de articular politicas, prestar servicios de orientaciéon para acompafiar a
estas personas que estan buscando un lugar para poder terminar sus estudios - y
también para alcanzar un desarrollo personal-. Se trata de construir para ellas un
espacio desde el cual puedan tender un puente hacia la insercién social y laboral en
sus respectivas comunidades, y avanzar desde un sistema escolar a una sociedad
educadora donde existen multiples actores, instancias y espacios para el desarrollo y
aprendizaje de las personas.

Los escenarios de la EPJA que los tdpicos generativos (sentido, contexto, evolucidn) -a
modo de faros- nos han permitido mirar desde una perspectiva holistica nos han
conducido a formular algunas propuestas para enriquecer el proceso de
transformaciéon de la modalidad, cada una de las cuales supone decisiones en
distintas escalas del sistema educativo. Al respecto, una problematica que nos tiene
que preocupar y ocupar muy especialmente en la educacion de jévenes y adultos es
el acceso y la gestion de la informacién porque, muchas veces, al momento de la toma
de decisiones aparecen algunas dificultades por debilidades relativas a los datos de
los que disponemos, en el procesamiento de esos datos y en la informaciéon que
estamos buscando.

Es frecuente que la informaciéon se utilice s6lo como respaldo documental o
fundamento de decisiones ya tomadas, sin que medien procesos de interpretacion de
los datos; o que se desaprovechen, en la gestion, los ya existentes. Desde nuestro
punto de vista, la informacién existente es mucha, pero parecen faltar criterios para
sistematizarla e interpretarla y poder, asi, disponer de ella para tomar decisiones. Es
necesario, como sefialan Kit y Espafia (2009), generar y sostener vinculos fecundos y
enriquecedores entre el saber técnico y la gestion politica.
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Entendemos que el estudio del estado de situaciéon que cada uno de los faros nos ha
permitido iluminar constituye un punto de partida para ingresar en el analisis de
los diferentes aspectos del problema de la EPJA, como es el de su “identidad y
especificidad”, en el marco de la aplicacion de la Ley Nacional y Provincial de
Educacion.

La intencién ha sido habilitar un espacio para seguir haciendo ciencia con
conciencia, asumiendo un compromiso por, desde y para la mejora de la EPJA. Asi, la
continuidad de lineas de investigacion se presenta -a esta altura del debate- como
una necesidad para avanzar en la transformacion del subsistema objeto de este
estudio.

EQUIPO DE INVESTIGACION
Facultad de Educacion - Universidad Catdlica de Cordoba
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ANEXO 1

EDUCACION EN CONTEXTOS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD118
Marco politico-legal regulatorio

A partir de la promulgacién de Ley Nacional de Educacién N? 26.206 en noviembre
de 2006, se establece una nueva estructura del Sistema Educativo en la que se
reconoce como Modalidad a la Educacién en Contextos de Privacion de la Libertad,
ubicandola, en el Art. 55, como: “La modalidad del sistema educativo destinada a
garantizar el derecho a la educacion de todas las personas privadas de libertad, para
promover su formacion integral y desarrollo pleno...”

En el ambito jurisdiccional, la Ley de Educacidn de la Provincia de Cérdoba N2 9.870
establece que la Modalidad Educacion en Contextos de Privacién de Libertad es
gestionada y supervisada por la Direccién General de Educacién de Jovenes y
Adultos a partir de una coordinacién!l® que articula sus acciones con lo
supervisores.

Antecedentes de la educacién en contextos de privacion de la libertad

Hasta el afio 2000, la educacidén en los establecimientos penitenciarios era brindada
por personal de seguridad (con titulo docente) que se encargaba de la Educacién
Primaria.

Las escuelas que alli funcionaban no habian sido traspasadas a las jurisdicciones
provinciales; por lo tanto, no formaban parte del sistema educativo y los
estudiantes de estos contextos debian rendir en condicién de alumnos libres para
obtener la certificacion. (No en el caso de Coérdoba).

Hasta ese momento, muy pocas personas privadas de libertad podian acceder a la
educacion ya que, como sefialan Frejman y Herrera (2010)

“..desde el dmbito penitenciario era y continta siendo, en algunos sectores,
considerada como un beneficio para algunos y no un derecho para todos, siempre
dentro del marco del tratamiento penitenciario y del sistema de progresividad de la
pena. La légica pedagdgica quedaba subsumida a la légica de seguridad y del
disciplinamiento punitivo” (p. 24.).

118 . . . .
El presente Anexo ha sido construido por Susana Caelles Aran y Marcela Alejandra Rosales, con la

colaboracién de Laura Acosta.

119 . . . . . . .. . .
Los centros educativos en contextos de encierro de la provincia no tienen una dependencia ni jeradrquica

ni funcional de la Coordinacion, no obstante ello, el rol fundamental es el de articular las acciones de los

centros educativos entre las Inspecciones de Zona, la Direccion General de Educacion de Jovenes y Adultos,

el Servicio Penitenciario de la Provincia, Patronato del Liberado, Institutos de Formacién Docente,

Universidades y todo organismo no gubernamental con el que las escuelas mantengan vinculacion.
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Se destaca, ademas, que la gran mayoria de los estudiantes eran reprobados en los
mencionados examenes libres y por ende sus aprendizajes no eran acreditados.

Paulatinamente se fueron produciendo los cambios estructurales necesarios a través
de reuniones entre funcionarios de los Ministerios de Justicia, Servicio Penitenciario
y Ministerio de Educaciéon de la Nacidn, firmandose un primer acuerdo: el Convenio
de Cooperacién Educativa- MECyT N° 375/06. Este convenio reviste especial
importancia ya que permitié6 considerar a la educaciéon en las carceles de otra
manera, “a partir de decisiones politicas que promovieran marcos legales que
ampararan y habilitaran nuevas posibilidades de accién educativa” (Frejman y
Herrera, 2010, p.26 ) y sento las bases para que la educacién comenzara a depender
de los sistemas educativos provinciales, de sus docentes y no de los agentes de
seguridad. De esta manera, se genera la posibilidad de que se logren condiciones de
igualdad entre los estudiantes jovenes y adultos dentro y fuera del contexto de
privacién de la libertad.

En la década 1997-2007 (segun datos oficiales disponibles en SNEEP, 2007) la
poblacién de personas privadas de libertad se duplicé. Segun Sileoni (2010, p.6), “El
aumento de la poblacion en contextos de privacion de la libertad acompano la crisis
socioeconémica mds importante de la que tengamos memoria y que produjo la
exclusion de vastos sectores”. Al mismo tiempo, la situacién mundial, a la cual nuestro
pais no es ajena, “ha ido configurando un escenario complejo, con aumento de la
pobreza y profundizacion de los procesos de exclusion, que ha llevado al incremento de
los indices que miden los hechos delictivos y su reincidencia” (Frejman y Herrera,
2010, p. 21).

El sociélogo Lois Wacquant (1999, en Frejman y Herrera 2010, p.115) plantea que la
prisionalizacion forma parte de un circuito a través del cual el sistema sociopolitico
produce sujetos empobrecidos y que las carceles funcionan en la sociedad como
depdsitos de aquellos jovenes, hombres y mujeres que en cada momento histérico
constituyen el sujeto o grupo social al que se destina la funcién de encierro y castigo,
es decir, se piensa a la carcel como un espacio poblado por personas que, en su
mayoria, no han tenido acceso a sus derechos basicos como son la educacion, el
trabajo y la salud, la vida digna.

En la Provincia de Cérdoba en cambio, los servicios educativos de nivel primario,
dependientes del Ministerio de Educacién en contextos de privacion de libertad,
tienen su inicio en 1982, y a partir del afio 2001 se universaliza la oferta de nivel
secundario.
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Cuadro N2 1- Servicios de EDJA en Contextos de privacion de libertad. Provincia
de Cérdoba

ANO DE INICIACION DE ACTIVIDADES
E.P.N° LOCALIDAD PRIMARIO SECUNDARIO
C.C.N°1 BOWER 1990 2001 a 2003
C.C.N°2 CRUZ DEL EJE 2007 2007
E.P.N° 2 CORDOBA 1982 1991
E.P.N°3 BOWER 1990 2003
E.P.N°5 VILLA MARIA 1987 2003
E.P.N°6 RIO CUARTO 1989 2001
E.P.N°7 SAN FRANCISCO 1985 2002
E.P.N°8 VILLA DOLORES 2000 2003

Fuente: Datos extraidos del Archivo de calificaciones de estudiantes- D.G.E.Jy A-, y de las
Inspecciones de Zonas del interior.

La educacién en contextos de privacion de la libertad: su importancia

Es necesario reconocer que la educacidn, la formacién de jévenes y adultos dentro
de las carceles es uno de los escenarios pedagogicos mas complejos. Se trata de
conciliar las tensiones entre un sistema disciplinario rigido, de sancién -y en
algunos casos de castigo-, con un sistema que tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona; con capacitacién laboral, para preparar al sujeto para el
ejercicio de la ciudadania cuando goce de libertad y/o, mejorar la calidad de vida en
la misma situaciéon de encierro. Se trata, en primera instancia, de la interaccién
entre dos organizaciones sociales publicas con l6gicas muy diferentes: la escuela -
l6gica de promocién humana, construccién de ciudadania, convivencia democratica-
y la carcel -légica de encierro, de instituciéon total, disciplinar, rigida, de
deconstruccion del yo, coptativa-. Ambas organizaciones pueden interrelacionarse
para dar cumplimiento a una educacién integral para todos, como derecho humano
y a la vez derecho constitucional de toda persona por su propia dignidad. Asi se
expresa en los marcos legales nacionales y jurisdiccionales, en acuerdo con las
convenciones internacionales sobre los derechos humanos considerando “que el
derecho humano a la educacion sigue siendo una demanda por constituirse (...) para
la construccién de una nueva ciudadania y de modelos inclusivos de sociedad”
(Ferreyra, 2012 a, p. 66). Por ello, cobra vital importancia la funcién de la educacién
en este contexto, que tiende, ademads, a afianzar la restituciéon de derechos
vulnerados.

La escuela en estos espacios posibilita pensar a las personas privadas de libertad en

un futuro posible, efectivizando el ejercicio de los derechos humanos a través de una
educacion liberadora y no compensatoria, que centre su mirada en el estudiante, sus
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intereses y necesidades, entendiendo que “donde la educacion es mds notoria que la
seguridad, la esperanza de rehabilitacion es bastante aceptable” (Hepp, 1997, p. 7).

La pedagoga Violeta Nufiez (1999 en Frejman y Herrera 2010, p.136) plantea un
proceso que conforma los circuitos cerrados “exclusién-institucionalizacién-
exclusién” que se encarna en la vida de las personas signadas por historias de
exclusidn, fracaso y marginalidad.

“En la medida que la educacién en contextos de encierro sea entendida como la
posibilidad de ejercer un derecho que ha sido obstaculizado, se abre la posibilidad de
que se constituya en una herramienta para interrumpir un destino que se decreta
como inexorable” (Frigerio, 2004 en Frejman y Herrera 2010, p. 137 ).

Situacion actual: El Sistema Penitenciario de Cordoba

El Servicio Penitenciario Cordobés estd integrado por ocho Establecimientos
Penitenciarios y dos (dos) Complejos. Se sitlian geograficamente de la siguiente forma:

CAPITAL Y ZONA DE INFUENCIA

1. Complejo Carcelario N2 1 “Rvdo. Padre Francisco Luchesse”- Bower; para
hombres, procesados y condenados. Con cuatro Moédulos y dos sectores
destinados a un Centro de Régimen Diferenciado y un Centro de Atencién a
Adicciones.

2. Establecimiento Penitenciario N2 2 B2 San Martin. Alojamiento para hombres
condenados.

3. Establecimiento Penitenciario N2 3 Bower, para mujeres procesadas y
condenadas.

4. Establecimiento Penitenciario N2 4 Colonia Monte Cristo, para hombres en
periodo de prueba.

5. Establecimiento Penitenciario N2 9 B2 Caceres; para hombres en periodo de
prueba.

(Actualmente trasladado a Monte Cristo)
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Mapa N2 1. Establecimientos penitenciarios de la Zona capital
(Cérdoba y Zona de influencia)

DISTRIBU(;IC')N DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
INSPECCION DE ZONA CAPITAL

Establecimiento Penitenciario N° 4 y
Establecimiento Penitenciario N° 9

Colonia Monte Cristo

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE - <
CORDOBA CAPITAL Alojamiento para hombres en Periodo de Prueba

Establecimiento Penitenciario N°2 Capital o Monte Cristo

Alojamiento para hombres condenados
Barrio San Martin

Complejo Carcelario N° 1
“Rvdo. Francisco Luchess Bouwer”

~_Paraje Alto El Durazno 4 Establecimiento Penitenciario N° 3
Alojamiento para hombres procesados A para Mujeres

y condenados

A3
ﬂ] . Alojamiento para mujeres
procesadas y condenadas

Fuente: Mapas originados por la DGEJA. Coordinacién de Educacién en Contextos de Encierro.

INTERIOR

1. Villa Maria: Establecimiento Penitenciario N2 5, para varones y mujeres
procesados y condenados.

2. RioIV: Establecimiento Penitenciario N2 6, para varones y mujeres procesados.

3. San Francisco: Establecimiento Penitenciario N2 7, para hombres procesados y
condenados.
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4. Villa Dolores: Establecimiento Penitenciario N2 8, para hombres procesados y
condenados y Colonia Abierta Sauce Arriba (que depende del mismo
establecimiento penitenciario) para hombres condenados en periodo de prueba.

5. Cruz del Eje: Complejo Carcelario N2 2 “Adjutor Andrés Abregi”’; hombres
procesados y condenados.

Mapa N2 2. Establecimientos penitenciarios de las Zonas del Interior

DISTRIBUCION DE ESTABLECIMINETOS PENITENCIARIOS - INTERIOR

Comoieo Garcaiario N2
2 ‘ﬂq.no' Andrds Adregd’
Moaulos iy 2
mntn pare momnrar
S ¥ condensdos.
C'.Rh £

" 'ooou ts'lao

Algamiento de nomdr

songenedns an far nmn
de Proede. VIS Dolores

Fuente: Mapas originados por la DGEJA. Coordinacidn de Educacién en Contextos de Encierro.

Las personas privadas de libertad reciben educacién sistematica a cargo del Ministerio
de Educacion, a través de la Direccion General de Educaciéon de Jovenes y Adultos
(DGEJA), en todas las unidades carcelarias provinciales de régimen cerrado y abierto
(Periodo de Prueba Monte Cristo y Villa Dolores). S6lo en el E.P. de Monte Cristo se
implement6 el Plan FinEs.120

120 pe| total de establecimientos del Servicio Penitenciario de la Provincia de Cdrdoba, solo en el 70% de ellos el

Ministerio de Educacién ofrece servicios educativos de algunos de los niveles obligatorios.
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Cuadro N2 2. Matricula Inicial (Educacién Primaria y Secundaria) y alojados; afios

2010,2011y 2012.

ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012

Matricula Inicial Matricula Inicial Matricula Inicial
7] 7] 7]
2010 _g 2011 _g 2012 _g
.(c .(c .rs
) ) )
< < <

E.P. N° Localidad | Prim| Sec. | Total Prim. | Sec. | Total Prim. | Sec. | Total
C.CN°1 BOWER 364 351| 715]|2567| 376 460| 836 2675 343 532| 875] 2765
C.C.N°2 C.DEL EJE 233 233| 466[1035| 234| 271| 505| 1036 87 354| 441| 1010
E.P.N°2 CORDOBA 120 179 299| 740| 100| 228| 328 720 91 137 | 228 791
VILLA

E.P.N°5 MARIA 83 73| 156| 491 67| 132| 199| 496 65 118| 183 511
E.P.N° 6 RIO CUARTO 64 83 147 | 371 65 96| 161 370 82 148 230 392
E.P.N°7 SAN FCO. 47 55 102 | 292 38 92 130 294 35 114 149 271
E.P.N°8 V.DOLORES 63 50| 113| 239 51 68| 119| 232 57 56| 113 255
TOTALES 9741102411998 |5735| 9311|1347 |2278]|5823 760| 1459| 2219 | 5995

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién de la DGEJA, Coordinacién de Centros
Educativos en Contexto de Encierro. Diciembre 2012

Cuadro N?2 3. Plantas Funcionales de los establecimientos carcelarios de la
Provincia de Cérdoba. Niveles Primario y Medio/Secundario. Afio 2012

PRIMARIA

DPTO. LOCALIDAD CARGOS
Total Parcial
Direct. Maestro grado Ed. Fisica Preceptor
Capital Coérdoba. 0 6 0 0 6
Sta. Maria Bouwer 0 14 1 0 15
Rio IV Rio Cuarto 0 2 0 0 2
San Martin Villa Maria 0 2 0 0 2
San Justo San Francisco 0 2 0 0 2
San Javier Villa Dolores 0 1 0 0 1
Cruz del Eje | Cruz del Eje 0 3 0 0 3
TOTALES 0 30 1 0 31
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SECUNDARIO
CANTIDAD DE
HORAS
C ARGOS YDOCENTES CATEDRAS
DPTO. LOCALID Docentes
AD con Total Total
funcién de
Coord.
(hs.Catedr Docentes De Coordi
Directivos as) Otros | Adm. aulas Clases |nacion
Capital Coérdoba. 0 1 0 1 19 21 90 21 111
Sta. Maria | Bouwer 0 5 0 0 47 52 570 60 630
Rio IV Rio Cuarto 0 1 0 0 19 20 120 15 135
Villa
San Martin | Maria 0 1 0 0 20 21 120 15 135
San
San Justo Francisco 0 1 0 0 14 15 90 15 105
Villa
San Javier | Dolores 0 1 0 0 12 13 90 15 105
Cruz del Cruz del
Eje Eje 0 2 0 0 31 33 270 38 308
TOTALES 0 12 0 1 162 175 1350 179 1529

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de la DGEJA, Coordinacion de

Centros Educativos en Contexto de Encierro. Diciembre 2012

Junto a la infraestructura y el equipamiento, la jurisdiccion Cérdoba ha implementado
un importante proceso de cambio. El mismo otorga identidad a la modalidad y ha
alcanzado avances considerables como los siguientes:

» La implementacion de un curriculum propio en la provincia de Cdérdoba

para la Modalidad de Educacion de Jévenes y Adultos de Nivel Primario en el
afio 2008, con una estructura modular y caracterizado por su flexibilidad. Es
el que se utiliza en Contexto de Privacion de Libertad.

La implementaciéon de un curriculum propio de la modalidad para el nivel
secundario Res. 84/11 (Estructura Curricular) y Res. 184/13 (Aprueba el
Ciclo Orientado).

El marco legal establecido por la Resolucién 127/10 del CFE (Consejo Federal
de Educacion) que establece que la educacion formal en contextos de
privacién de libertad es un derecho y que sélo podra ser impartida por
docentes dependientes de los ministerios de educacién de cada jurisdiccién
y no por personal penitenciario para lo cual se deberan implementar las
acciones necesarias (en especial cargos docentes).

La capacitacion a los docentes que se desempefian en Educaciéon en
Contextos de Privacién de Libertad a través de una Especializaciéon Docente
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Nivel Superior en Contextos de Encierro Postitulo (Primera cohorte
2010/2011).

» Larecientemente sancionada LEY N? 26.695 que reafirma la importancia de
la Educacion en Contextos de Privacion de libertad y los lineamientos
establecidos en la Resolucion del CFE N2 127/10 y modifica la ley que rige el
tratamiento penitenciario.

En definitiva, es necesario reconocer que la formacién integral de las personas privadas
de libertad supone colaborar para la construccién de proyectos de vida, de nuevas formas
de imaginar su vida, que les permitan lograr la participacién activa en la sociedad,
ocupando el lugar de verdaderos ciudadanos, no sdlo de habitantes...

Esta valoracién no implica creer que la educacién tiene poderes magicos, o instantaneos:
sabemos que es s6lo uno de tantos otros aspectos que inciden en la creacién de una
realidad social mas justa, menos violenta y menos apoyada en resentimientos estériles. Es
saber que tanto el Estado como la sociedad toda deben comprometerse a facilitar los
medios para que esta propuesta de las politicas publicas actuales se pueda llevar a cabo y
a partir de ello, poder concretar lo que dice el Prof. Alberto Estanislao Sileone!2! (2010),

“Animamos, desde nuestro rol, la realizacién de todo tipo de acciones que pongan en
situacion de didlogo interdisciplinario a lectores y escritores, a directivos y docentes },
especialmente, a los destinatarios de todos estos esfuerzos: los alumnos y las alumnas de
escuelas en contextos de encierro, capaces de hallar en la educacién y la cultura verdaderas
puertas de salida hacia la calle y hacia la vida”.

En conclusion, se trata de ayudar para que el paso por las escuelas situadas en los
contextos de encierro se transforme en la vivencia de un espacio que posibilite una salida
sin retorno, que permita que se abran verdaderamente las puertas a la libertad...,
tratando de hacer visible la dimension ética de los valores de justicia educativa, del
cuidado del otro, de la recuperaciéon de las voces de los pocas veces escuchados, de la
valoracion de la vida; del trabajo, de la libertad, del estudio, como herramientas para
organizar una vida digna. Todo con la finalidad de darle el sentido que debe tener la
educacién en las sociedades democraticas que buscan la equidad, la igualdad de
oportunidades, la diversidad y la concrecion real de la justicia social.

121 Prof. Alberto Estanislao Sileoni, Ministro de Educacidn de la Nacién Argentina.
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ANEXO 2

ESTRUCTURAS CURRICULARES MODALIDAD PRESENCIAL 122

ORIENTACION CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

AREAS ESPACIOS CURRICULARES 1ro | 2do | 3ro | TOTAL
Area 1 | Matematica 5 3 3 11
Matematica
Areadela 2 | Lenguay Literatura 5 4 4 13
Interpretacién | 3 | Inglés 3 2 2 7
y Produccion
de textos
Area Ciencias | 4 | Quimica 3 3
Naturales 5 | Fisica 3 3
6 | Cs. Naturales- Fisico-Quimica 3 3
7 | Cs. Naturales- Biologia 3 3
8 | Problematicas de Salud Humanay 3 3
Ambiental
Area Ciencias | 9 | Psicologia Social 3 3
Sociales 10 | Cs. Sociales- Historia 2 3 5
11 | Sociologia 3 3
12 | Cs. Sociales Geografia 2 2
13 | Espacio y Sociedad en Argentina y 3 3
América Latina
14 | Taller de Ciudadania y Participaciéon 2 2
Area Técnico 15 | Problematicas econémicas actuales 3 3
Profesional 16 | Derecho del Trabajo y de la 3 3
Seguridad Social
17 | Antropologia Social y Cultural 4 4
18 | Estado y Organizaciones Sociales 3 3
19 | Gestién y Promocién Socio-Cultural 4 4
20 | Espacio de vinculacion con el Sector 6 6
21 | Formacioén para el Trabajo 3 3
22 | Taller de Orientacién Vocacional- 2 2
Ocupacional
TOTAL HORAS 30 31 31 92
CANTIDAD DE ESPACIOS 10 |10 |9 29
CURRICULARES

122
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ORIENTACION CIENCIAS NATURALES

AREAS ESPACIOS CURRICULARES 1ro | 2do | 3ro | TOTAL
Area 1 Matematica 5 3 3 11
Matematica
Areadela 2 Lengua y Literatura 5 4 4 13
Interpretacion
.. 3 | Lengua Extranjera 3 2 2 7
y Produccion
De textos
Area Ciencias | 4 | Quimica 3 3
Naturales 5 Fisica 3 3
6 | Cs. Naturales- Fisico-Quimica 3 3
7 | Cs. Naturales-Biologia 3 3
8 | Problematicas de Salud Humana y 3 3
Ambiental
Area Ciencias | 9 | Psicologia Social 3 3
Sociales 10 | Cs. Sociales- Historia 2 3 5
11 | Sociologia 3 3
12 | Cs. Sociales- Geografia 2 2
13 | Espacio y Sociedad en Argentina y 3 3
América Latina
14 | Taller de Ciudadania y participacion | 2 2
Area Técnico 15 | Problematicas econémicas actuales 3 3
Profesional 16 | Derecho del Trabajoy de la 3 3
Seguridad Social
17 | Ciencia, Sociedad y Desarrollo 4 4
18 | Ambiente, Desarrollo y Sociedad 3 3
19 | Prevencion, salud publicay 4 4
comunitaria
20 | Espacio de vinculacion con el Sector 6 6
21 | Formacién para el Trabajo 3 3
22 | Taller de Orientacién Vocacional- 2 2
Ocupacional
TOTAL HORAS 30 |31 31 |92
CANTIDAD DE ESPACIOS 10 10 |9
CURRICULARES 29
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ORIENTACION ECONOMIA Y ADMINISTRACION

AREAS ESPACIOS CURRICULARES 1ro | 2do | 3ro | TOTAL
Area 1 | Matematica 5 3 3 11
Matematica
2 | Lenguay Literatura 5 4 4 13
Areadela
Interpretacién 3 | Lengua Extranjera 3 2 2 7
y Produccion
De textos
4 | Quimica 3 3
Area Ciencias | 5 | Fisica 3 3
Naturales 6 | Cs. Naturales- Fisico-Quimica 3
7 | Cs. Naturales- Biologia 3
8 | Problematica de Salud Humana y 3 3
Ambiental
9 | Psicologia Social 3
Area Ciencias 10 | Cs. Sociales- Historia 2 5
Sociales 11 | Sociologia 3 3
12 | Cs. Sociales- Geografia 2 2
13 | Espacio y Sociedad en Argentina y 3 3
América Latina
14 | Taller de Ciudadania y participaciéon | 2 2
15 | Problematicas econémicas actuales 3 3
Area Técnico 16 | Derecho del Trabajoy de la 3 3
Profesional Seguridad Social
17 | Sistemas de Informacién Contable I 4 4
18 | Sistemas de Informacién Contable II 3
19 | Economia 2
20 | Cooperativas y Entidades sin Fines 2
de Lucro
21 | Espacio de vinculaciéon con el Sector 6 6
22 | Formacion para el Trabajo 3 3
23 | Taller de Orientacién Vocacional- 2 2
Ocupacional
TOTAL HORAS 30 | 31 31 | 92
CANTIDAD DE ESPACIOS 10 10 10 | 30
CURRICULARES
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ORIENTACION TURISMO

AREAS ESPACIOS CURRICULARES 1ro | 2do | 3ro | TOTAL
1 | Matematica 5 3 3 11
Area
Matematica
2 | Lenguay Literatura 5 4 4 13
Areadela
Interpretacion 3 Lengua Extranjera 3 2 2 7
y Produccién
de textos
4 | Quimica 3 3
Area Ciencias | 5 | Fisica 3 3
Naturales 6 | Cs. Naturales- Fisico-Quimica 3 3
7 | Cs. Naturales- Biologia 3 3
8 | Problematicas de Salud Humana y 3 3
Ambiental
9 | Psicologia Social 3 3
Area Ciencias 10 | Cs. Sociales- Historia 2 3 5
Sociales 11 | Sociologia 3 3
12 | Cs. Sociales Geografia 2 2
13 | Espacio y Sociedad en Argentinay 3 3
América Latina
14 | Taller de Ciudadania y participacion | 2 2
15 | Problematicas econdémicas actuales 3 3
Area Técnico 16 | Derecho del Trabajo y de la 3 3
Profesional Seguridad Social
17 | Turismo, Sociedad y Economia 4 4
18 | Turismo, Patrimonio Histoérico- 3 3
Cultural
19 | Promocion y Politica Turistica 2 2
20 | Servicios Turisticos 2 2
21 | Espacio de vinculacion con el Sector 6 6
22 | Formacién para el Trabajo 3 3
23 | Taller de Orientacion Vocacional- 2 2
Ocupacional
TOTAL HORAS 30 | 31 31 |92
CANTIDAD DE ESPACIOS 10 10 10 30

CURRICULARES
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ORIENTACION AGRO Y AMBIENTE

AREAS ESPACIOS CURRICULARES 1ro | 2do | 3ro | TOTAL
Area 1 | Matematica 5 3 3 11
Matematica
2 | Lenguay Literatura 5 4 4 13
Areadela
Interpretacion | 3 | Lengua Extranjera 3 2 2 7
y Produccién
de textos
4 | Quimica 3 3
Area Ciencias | 5 | Fisica 3 3
Naturales 6 | Cs. Naturales- Fisico-Quimica 3
7 | Cs. Naturales- Biologia 3
8 | Problematicas de Salud Humana y 3 3
Ambiental
9 | Psicologia Social 3 3
Area Ciencias 10 | Cs. Sociales- Historia 2 3 5
Sociales 11 | Sociologia 3 3
12 | Cs. Sociales Geografia 2 2
13 | Espacio y Sociedad en Argentina y 3 3
América Latina
14 | Taller de Ciudadania y participacién 2 2
15 | Problematicas econémicas actuales 3 3
Area Técnico 16 | Derecho del Trabajoy de la 3 3
Profesional Seguridad Social
17 | Agroy Ambiente 4 4
18 | Economias y Gestién Agro-Ambiental y 3 3
Regional
19 | Produccién Agropecuaria y Modelos 4 4
Productivos
20 | Espacio de vinculaciéon con el Sector 6 6
21 | Formacion para el Trabajo 3 3
22 | Taller de Orientacién Vocacional- 2 2
Ocupacional
TOTAL HORAS 30 |31 31 |92
CANTIDAD DE ESPACIOS 10 |10 |9 29

CURRICULARES
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ORIENTACION INFORMATICA

AREAS ESPACIOS CURRICULARES 1ro | 2do | 3ro | TOTAL
Area 1 | Matematica 5 3 3 11
Matematica
2 | Lenguay Literatura 5 4 4 13
Areadela
Interpretacion | 3 | Lengua Extranjera 3 2 2 7
y Produccion
de textos
4 | Quimica 3 3
Area Ciencias | 5 | Fisica 3 3
Naturales 6 | Cs. Naturales- Fisico-Quimica 3 3
7 | Cs. Naturales- Biologia 3 3
8 | Problematicas de Salud Humana y 3 3
Ambiental
9 | Psicologia Social 3 3
Area Ciencias 10 | Cs. Sociales- Historia 2 3 5
Sociales 11 | Sociologia 3 3
12 | Cs. Sociales Geografia 2 2
13 | Espacio y Sociedad en Argentina y 3 3
América Latina
14 | Taller de Ciudadania y participacion | 2 2
15 | Problematicas econémicas actuales 3 3
Area Técnico 16 | Derecho del Trabajoy de la 3 3
Profesional Seguridad Social
17 | Informatica I 4 4
18 | Informatica II 4 4
19 | Aplicaciones Web 3 3
20 | Espacio de vinculacion con el Sector 6 6
21 | Formacién para el Trabajo 3 3
22 | Taller de Orientacién Vocacional- 2 2
Ocupacional
TOTAL HORAS 30 |31 31 |92
CANTIDAD DE ESPACIOS 10 10 9 29

CURRICULARES
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ANEXO 3

ESTRUCTURA PLAN DE EDUCACION SEMIPRESENCIAL 123

PLAN | CONDICIONES DE INGRESO MODULOS | AREAS O ASIGNATURAS
1 Lengua- Inglés- Matematica
Cs. Naturales- Cs. Sociales
2 Lengua- Inglés- Matematica
* Acreditar estudios de Nivel Primario Cs. Naturales- Cs. Sociales
Plan Completo 3 Lengua- Inglés- Matematica
A Cs. Naturales- Cs. Sociales
* Acreditar 12y 22 Afio Incompletos de 4 Area Tecnolégico Profesional
Planes anteriores al Decreto 141/96'y 5 Lengua- Inglés- Matematica
Planes de Adultos 206/83y 102/977 Cs. Naturales- Cs. Sociales
6 Matematica- Cs. Naturales
* CBU o CB Incompleto (Dcto. 141/96) 7 Lengua- Inglés- Cs. Sociales
8 Lengua- Inglés- Matematica
Cs. Naturales- Cs. Sociales
9 Matematica- Cs. Naturales
10 Lengua- Inglés- Cs. Sociales
11 Area Tecnolégico Profesional
4 Area Tecnolégico Profesional
* Tener aprobado 12 Afio de Planes 5 Lengua- Inglés- Matematica
Plan de Adultos 206/83,102/97 0 187/98 Cs. Naturales- Cs. Sociales
B 6 Matematica- Cs. Naturales
* Acreditar 22 Afio completo de Planes 7 Lengua- Inglés- Cs. Sociales
Anteriores al Decreto 141/96 8 Lengua- Inglés- Matematica
Cs. Naturales- Cs. Sociales
*CBU o CB Completo (Dcto. 141/96) 9 Matematica- Cs. Naturales
10 Lengua- Inglés- Cs. Sociales
11 Area Tecnolégico Profesional
4 Area Tecnolégico Profesional
* Tener aprobado 22 Ao de Planes de
Adultos 206/83,102/97 0 1070/00 8 Lengua- Inglés- Matematica
* Acreditar 32 Afo completo de Planes Cs. Naturales- Cs. Sociales
Anteriores al Decreto 141/96
Plan | * CBU o CB Completo (Dcto. 141/96) 9 Matematica- Cs. Naturales
C Mas 42 Afio Ciclo de Especializacién
(Dcto. 149/97) 10 Lengua- Inglés- Cs. Sociales
* Acreditar 42 y/o 52 Afio incompletos de
Planes anteriores al Decreto 149/97 11 Area Tecnolégico Profesional

Todos los Planes tienen un Mddulo 0 que es introductorio.

123

suministrada por la DGEJA.
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