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Actualmente, es posible reconocer el desarrollo de un consenso cada vez mas generalizado en torno
a la importancia de la Educacién Secundaria en la vida de los adolescentes y jovenes. Dicho proceso
se manifiesta no sélo en Argentina, sino que abarca a varios paises de la region, en muchos de los
cuales se han ido sancionando, en los uUltimos afos, las nuevas leyes de educacidon que aspiran a
establecer el acceso y la finalizacién de la Escuela Secundaria no sélo como un derecho de los

estudiantes, sino también como una obligacidn del Estado (Lépez y Sourrouille, 2010).

La presencia de metas identificadas con la universalizacion de la Educaciéon Secundaria —tanto en
términos normativos como en los debates actuales sobre la temdtica- es manifestacion de un
convencimiento cada vez mas generalizado de que la finalizacidén de este nivel del sistema educativo
es hoy una condicidn indiscutible para que los jévenes accedan efectivamente a los saberes necesarios
que les permitan afrontar los desafios de la vida en sociedad®. Tales metas no sélo apuntan a que los
adolescentes y los jovenes accedan a la escuela —expresién del principio de igualdad de oportunidades
educativas— sino que buscan, ademads, que permanezcan en sus aulas, y que obtengan alli una
educaciéon de calidad. Para sostener y dar respuesta a objetivos de esta magnitud, resulta

indispensable, en la actualidad, una redefinicidn del sentido de las politicas educativas de la region.

En el afio 2006, Argentina asume el compromiso de que todos los adolescentes y jovenes del pais
completen el nivel de Educacidn Secundaria como parte de su educacion basica y obligatoria (Ley de
Educacion Nacional N° 26.206). Si bien el acceso al nivel se ha incrementado significativamente en los
ultimos veinte afios, las estadisticas educativas indican que muchos adolescentes y jovenes tienen aun

serias dificultades para permanecer en él y completarlo (Lopez y Sourrouille, 2010).

La obligatoriedad de la escuela secundaria constituye asi un desafio ineludible para el sistema
educativo argentino. Esta meta demanda la ampliacién de la disponibilidad de recursos materiales
necesarios para incrementar la oferta de infraestructura y de cargos docentes. Pero, por sobre todo,
también interpela fundamentalmente a la escuela como institucidon: su cultural institucional, los
actores involucrados y la propuesta pedagdégica en un nivel del sistema originalmente selectivo y

privativo de algunos sectores de la sociedad (Steinberg, 2010).

Resulta imprescindible relacionar las modificaciones en el sentido y la funcidon social que cumple hoy

la Educacion Secundaria con las transformaciones socioecondmicas, politicas, culturales vy

1 Es necesario resaltar que la construccion de un consenso en torno a la obligatoriedad de la Educacion Secundaria aun es
una meta, de complejidad mayor a la del marco legal. Incluso, en lo que respecta a contextos internacionales, se ha
reconocido la importancia de lograr tales objetivos, pero en las legislaciones vigentes, asi como en la formulaciéon de metas
regionales, en la mayoria de los casos se ha avanzado hacia la obligatoriedad de los primeros afios del nivel, aquellos que se
incluyen dentro de la Secundaria Basica.



tecnoldgicas desarrolladas durante las ultimas décadas como consecuencia de fendmenos globales.
Entre ellos, cabe destacar los cambios en los paradigmas productivos, la internacionalizacién de los
procesos econdmicos y sociales, la creciente centralidad que adquiere el conocimiento y la ampliaciéon
de la brecha respecto del nivel de desarrollo y riqueza entre las diferentes regiones del planeta (Tenti

Fanfani, 2003).

En la actualidad, el derecho a la educacién no se satisface Unicamente a partir del acceso, sino que
ademas es obligacidn de los Estados adoptar, hasta el maximo de los recursos disponibles, muchas
otras medidas que son necesarias para alcanzar progresivamente la plena efectividad de ese derecho.
Estas medidas suponen no sélo remover los obstaculos de acceso, sino promover aquellas formas de
organizacion institucional y de trabajo pedagdgico que se requieren para que los nifios y adolescentes

atraviesen una experiencia de aprendizaje significativo, de calidad y en tiempo oportuno.

Las consecuencias que acarrea la no finalizacidn de la escuela secundaria pueden relacionarse con
menores y mas precarias oportunidades laborales y, fundamentalmente, ponen en peligro la plena
formacién de un ciudadano en el ejercicio de sus derechos. Aunque el acceso al titulo de Nivel
Secundario no garantice hoy una insercidn plena en el mercado de trabajo (Filmus, 2001), la historia
reciente de nuestro pais brinda herramientas suficientes para reconocer que aquellos que no hayan
logrado completar la Educacidén Secundaria tienen altas probabilidades —mads aun en contextos de

inestabilidad econdmica o crisis— de caer en situaciones de pobreza y/o de exclusion (Ferreyra, 2012).

En este sentido, es necesario agudizar la mirada y el andlisis sobre el Nivel Secundario. Las falencias,
los problemas, los déficits que presenta hoy la Educacién Secundaria, al tomar cuerpo en practicas y
subjetividades de los adolescentes, afectan directamente el desarrollo de la sociedad en general.
Desde esta mirada, el cumplimiento de la igualdad de oportunidades de escolaridad y aprendizaje,
expresada en la concrecion efectiva de la obligatoriedad, es un tema de interés general de la sociedad
(Kessler, 2002). Los problemas relacionados con la educacién deben ser percibidos y tratados siempre
como problemas de la sociedad y abordados desde politicas estatales, ya que sus efectos y

consecuencias trascienden el plano de la experiencia escolar (Tenti Fanfani, 2003).

Si bien en términos de formulacién normativa y de disefio de politica educativa se percibe un avance
en la construccién del marco para la universalizacion de la Educacion Secundaria, cabe reconocer que
aun hay muchos adolescentes y jovenes que no acceden a este nivel del sistema o bien acumulan
experiencias escolares con un alto grado de frustracién y malestar, de pérdida de confianza en las
propias capacidades y posibilidades, consecuencia directa de atravesar situaciones de repitencia

(Schiefelbein, 1989; Unesco, 1996; Unicef, 2012; Ferreyra y Bonetti, 2015 ).



En este contexto, la problematica en torno a las trayectorias escolares ha entrado recientemente en
la escena de los debates educativos en el pais (Terigi, 2007; Ministerio de Educacidn. Direccion
Nacional de Informacidn y Evaluacién de la Calidad Educativa [DiNiECE - ME], 2009; Unicef, 2012). En
los referidos estudios, se alerta sobre la necesidad de profundizar el conocimiento sobre los recorridos
gue se gestan al interior de los sistemas educativos, la forma en que se manifiestan las rupturas entre
las trayectorias reales y las esperadas, y el modo en que este distanciamiento va consolidando una

situacién de exclusién dentro de la escuela, antesala del abandono definitivo (Ferreyra, 2012).

Asimismo, la problematica ha ingresado en el foco de interés de la politica educativa, especialmente
a partir de la sancidn de la Resolucion del Consejo Federal de Educacion N° 122/10. Se establece alli la
necesidad de avanzar en la producciéon de investigacion sobre las trayectorias reales de los
estudiantes, y de intervenir desde la politica para mejorar las condiciones de transito por el sistema

educativo.

El presente Informe de investigacidon?, a través del andlisis cuantitativo —en didlogo con perspectivas
cualitativas- pretende brindar algunas herramientas que permitan caracterizar y dimensionar los
logros y desafios a afrontar en materia de Educacién Secundaria en la provincia de Cérdoba, para
aportar al debate y posterior disefio de las estrategias mds apropiadas para dar cumplimiento efectivo
a la Ley de Educacion Nacional y su equivalente, la Ley de Educacion Provincial N°9870 (2010). Con
este objetivo, se presentan a lo largo de los apartados un conjunto de indicadores cuidadosamente
seleccionados para dar cuenta de los logros y desafios en materia de universalizacidn de la Educacién
Secundaria, a partir de un aprovechamiento estratégico de las fuentes de informacion disponibles.
Algunos de ellos constituyen herramientas de uso frecuente en el analisis estadistico, mientras que

otros han sido especialmente disefiados para este informe.
El documento se organiza en cuatro ejes centrales:

La cobertura del sistema educativo, en el que se analiza la asistencia al sistema educativo y la

finalizacion del Nivel Secundario en su situacidén actual y tendencias recientes.

La oferta del Nivel Secundario, desde el cual se perfilan las principales coordenadas del despliegue de

recursos humanos y materiales que el Estado provincial pone al servicio de la oferta educativa.

2 El presente informe recupera, actualiza y amplia lo trabajado por el Equipo de Investigacidn en el periodo 2014-2015, cuyos
resultados fueron publicados en el documento titulado La educacion secundaria de Cérdoba en numeros: informacion
cuantitativa para la identificacion de logros y desafios de politica educativa (2016, 1a ed . - Villa Maria: Universidad Nacional
de Villa Maria, ISBN 978-987-1697-87-8). Se agradece la colaboracion de la Direccién General de Planeamiento, Informacién
y Evaluacién Educativa del Ministerio de Educacion de la Provincia de Cérdoba.
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Las trayectorias escolares de la poblacion adolescente, en el que se perfilan las principales claves para
reconstruir los procesos de ingreso, permanencia, progresiéon y culminacién de la Educacién

Secundaria.

Los aprendizajes de los estudiantes, mediante una aproximacion a través de los resultados de los

operativos nacionales de evaluacion.

Los indicadores analizados caracterizan la situacién general de la provincia. Sin embargo, en algunos
casos se ha optado por presentar indicadores desagregados en forma territorial, con el objeto de
introducir una primera mirada puesta en la disparidad de situaciones, que complejice los escenarios

construidos sobre valores promedio.



El andlisis de la cobertura del sistema educativo permite reflejar su capacidad para asegurar el efectivo
acceso, la continuidad escolar y el egreso de quienes conforman la poblacidn objetivo de la
escolarizacién. Desde el punto de vista del sistema educativo, la cobertura permite evaluar su eficacia
para incorporar o atender a la poblacién que se encuentra en condiciones de demandar educacién. El
abordaje de la medicién de la cobertura remite a la concrecién de la relacion entre la oferta y la
demanda de educacidn para las distintas edades y niveles en los que se estructura la oferta educativa.
En el Nivel Secundario, la demanda potencial conforma un perfil de trayectorias heterogéneas, que
presenta una multiplicidad de desafios para la inclusién educativa. Frente a esta meta, el despliegue
de la oferta persigue el objetivo de brindar espacios de oportunidad para el acceso a la titulacion en

los niveles obligatorios.

En esta relacidn, la cobertura perfila en qué medida se logra plasmar esta oportunidad, al menos en
un primer paso fundamental que es la inscripcidn. La realizacién efectiva del derecho a la educacién,
tal como lo plantean la Ley Nacional y |la Ley Provincial de Educacion, estara dada por la culminacién
de un proceso de aprendizaje, objetivado en la obtencién de un titulo de Nivel Secundario, que se
haya desarrollado bajo los principios de universalidad y de inclusidn. En este sentido, la inscripcién no
garantiza el cumplimiento de este derecho, pero es su condicion de posibilidad y a la vez su punto de

partida.

Asistencia al sistema educativo

Como ya se menciond, el diagndstico de cobertura refiere al porcentaje de poblacion en edad de estar
en la educacién comdn® que efectivamente asiste a algun tipo de oferta educativa. Con el objetivo de
lograr un diagndstico certero, se trabaja en este informe a partir del analisis de datos brindados por
el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas*, tomando en consideracién a la poblacion
residente en la provincia de Cérdoba. La informacién disponible permite conocer la condicién de

asistencia escolar, independientemente del grado o nivel o modalidad al que asiste la poblacion, ya

3 Refiere a la oferta de “educacion de la mayor parte de la poblacién, para la adquisicion de los conocimientos, las destrezas
y las capacidades que la estructura del sistema educativo prevé en los plazos preestablecidos y en las edades tedricas
previstas. Los contenidos apuntan a la formacién general y homogénea, permitiendo la especializacion a medida que el
alumno avanza en la complejidad y en los niveles educativos. Contiene los siguientes niveles: inicial, primario, secundario,
superior universitario y superior no universitario (de formacién docente y de formacion técnico/profesional)”. Se diferencia
de otras ofertas que poseen una configuracidn diferente, como la educacién especial, de adultos o artistica.

Fuente: http://diniece.me.gov.ar/images/stories/diniece/estadisticas/doc_metodologicos/glosario_base usuario.pdf.

4 Aqui se trabaja con los resultados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de los afios 2001 y 2010, tomando
los datos disponibles en la pagina web del INDEC y procesados con Redatam+SP.
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que el dato se construye a partir de la declaracién del individuo informante del hogar acerca de la
condicion de asistencia escolar. En este sentido, es posible construir un contexto general sobre la
capacidad de captacidn del sistema educativo respecto de la poblacién que debiera asistir a la escuela

segun lo establece el marco normativo vigente.

Para la Educacion Secundaria, la consideracién de la poblacion en edad de asistir al nivel implica, para
la provincia®, tomar como referencia a la poblacién que cuenta entre 12 y 17 afios de edad, que
constituye el tramo etario correspondiente al transito por la Educacidn Secundaria. Sin embargo, ante
el reconocimiento de los altos niveles de sobreedad en el nivel de Educacién Secundaria®, se considera
necesario ampliar dicho tramo, e incorporar al andlisis presente dos afios mas. La extensién del andlisis
de la asistencia hasta los 19 afios’ de edad implica una superposicidn entre el acceso a educacidn
comun y la correspondiente a la alternativa de Educacién para Jovenes y Adultos, lo que permite

evaluar el pasaje de estudiantes desde una hacia otra modalidad.

Teniendo en cuenta que este tramo etario incluye también a los egresados del Nivel Secundario,
asistan o no a Educacién Superior, se ha optado por construir tres categorias de andlisis para el

indicador de cobertura:

1) Los que completaron la escuela secundaria logrando la titulacién correspondiente.
2) Los que no completaron la escuela secundaria, pero asisten a algun tipo de oferta educativa.
3) Los que no completaron la escuela secundaria y no asisten a ningun tipo de oferta educativa.

Dentro de este intervalo de la poblacidn se incluye a los que nunca asistieron.

La ultima de las tres categorias presentadas es utilizada en el marco de este documento como una
aproximacion a la situacion de exclusion, en perspectiva del cumplimiento de la obligatoriedad escolar,

ya gque representa la situacion de la poblacién adolescente que no ha logrado culminar la Educacién

5En el informe se ha optado por homologar el uso de las diferentes expresiones para referir a los afios, grados y niveles del
sistema educativo, propios de las distintas estructuras que han estado vigentes en distintos periodos, a fin de establecer
criterios de comparabilidad a lo largo del tiempo y entre jurisdicciones. Cabe recordar al respecto que: (i) La Ley Federal de
Educacion N° 24.195, sancionada en el afio 1993, establecié en su articulo 10° la vigencia de una organizacion de 9 afios de
Educacién General Basica (EGB) y de 3 afios de Educacion Polimodal; (i) la Ley de Educacidon Nacional, sancionada en el 2006,
no solamente establecio la reorganizacion de la estructura de niveles en Educacién Primaria y Secundaria, sino que también
prevé —en su articulo N° 134- que cada jurisdiccion debera elegir entre dos estructuras de nivel: una Primaria y Secundaria
de 6 afos de duraciéon cada una, o una Primaria de 7 afios de duracidn y una Secundaria de 5. La provincia de Cérdoba ha
optado por la primera de las dos opciones. Tomando estas referencias, se utiliza en el documento una nomenclatura basada
en una secuenciacion de grados consecutivos que inicia en el 1° grado (inicio de la Primaria) hasta el 12° grado (afio final del
Nivel Secundario), con las siguientes equivalencias: El Ciclo Basico de la Educacién Secundaria equivale a la EGB 3, y abarca
a los grados 7° a 9°. El Ciclo Orientado de la Educacion Secundaria equivale al Polimodal, y abarca a los grados 10° en
adelante.

6 En la provincia de Cordoba, para el afio 2013, el total de estudiantes con 20 afios y mas en educaciéon comun representa
menos del 0,5% de la matricula de Nivel Secundario.

7 En el afio 2013 cursan alrededor de 92 mil estudiantes con sobreedad en la Educacion Secundaria.
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Secundaria, y que —al no asistir a ninglin espacio de educacidon formal- no evidencia perspectivas de

lograrlo en los préximos afios.

En este punto, cabe sefialar que, a los fines del presente trabajo, se introduce una definicién
restringida® del concepto de exclusidn educativa, plausible de ser abordada desde un andlisis
cuantitativo y enfocada a los intereses del estudio. En este primer abordaje, se parte de la afirmacion
de que un sistema educativo mejora sus niveles de inclusién cuando se reduce la poblacion excluida,
es decir, cuando hay menos adolescentes fuera de la escuela que no hayan finalizado el Nivel
Secundario, o con el incremento de quienes alcanzaron a obtener la certificacion del nivel. Es
importante tener como referencia que este proceso comienza a tomar una forma objetiva en la Ley
N.©26.206/2006. En este marco, el reconocimiento de las mejoras en la cobertura—aun en porcentajes

pequefios— representa avances en el camino transitado de institucionalizacién de esta meta.

El grafico a continuacién muestra estas tres categorias de asistencia de la poblacion comprendida

entre los 12 y 19 afios de edad®.

Grafico 1. Poblacion segtn asistencia y finalizacion de la escuela secundaria, 12 a 19 aiios, por edad
simple. Provincia de Cérdoba. Afio 2010
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B No completd secundaria y no asiste B No completd secundaria y asiste (¥*) B Completd secundaria (*¥)

(*) Se considera "asiste" a quienes declararon asistir a alguna oferta educativa en el relevamiento censal. Por lo tanto, incluye
todos los niveles y modalidades.

8 Es claro que el problema de la exclusién educativa requiere complejizar las dimensiones propuestas, analizar la
problematica desde diferentes enfoques y cuestionar la idea que relaciona asistencia escolar con inclusidn educativa. Este
abordaje implica un desafio mucho mayor a las pretensiones del informe y resulta importante considerar los aportes
especificos y las limitaciones del presente estudio.

9 Es necesario hacer una aclaracion metodoldgica: la medicidon de la edad en el censo tiene como referencia la fecha en que
se realiza (27 de octubre para el afio 2010). Esta edad difiere de la “edad escolar”, es decir, aquella considerada por la
normativa vigente como referencia para la asistencia en edad adecuada a un grado (30 de junio). Esta brecha introduce una
distorsion: la poblacion de estudiantes que cumple afios entre ambas fechas queda registrada en el censo con un afio mas
de edad que la que corresponderia a la edad escolar. Por ejemplo, un conjunto de poblacion registrada con 15 afos en el
censo, posee 14 afios de edad escolar. Por lo tanto, es posible que se manifiesten pequefias divergencias entre el diagnostico
de cobertura con base en datos censales y el andlisis de cohortes basado en datos educativos.
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(**) Para los que completaron el Nivel Secundario, no se distingue si no asisten o asisten a Nivel Terciario / Superior.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, procesado
con Redatam+SP.

En color azul se exhibe el porcentaje de poblacién de 12 a 19 afios que para el afio 2010 no completd
la escuela secundaria pero que se encuentra asistiendo, en cualquiera de sus diferentes ofertas y
modalidades. En color anaranjado, se muestra el porcentaje que representa a aquellos que no
completaron la escuela secundaria y que no asisten a ninguna otra oferta del sistema educativo. Por
ultimo, el color verde representa a aquellos que han completado y conseguido la titulacién de la

escuela secundaria, indistintamente si han continuado o no sus estudios en el Nivel Superior.
Se destacan algunas tendencias significativas:

- Alos 12 afos de edad practicamente la totalidad de la poblacién se encuentra dentro del sistema
educativo.

- A los 13 afios comienza a incrementarse el porcentaje de poblacidn fuera de la escuela (lo que
permite identificar el comienzo del abandono escolar). Sin embargo, el porcentaje de asistencia
mantiene niveles que rondan el 95%, hasta la edad normativa de finalizacién de la Educacion
Secundaria Basica (14 aios).

- El porcentaje de poblacion que no asiste y no finalizé Secundaria comienza a crecer sensiblemente
a partir de los 16 afios, de lo cual podria inferirse una mayor intensidad del abandono. Este
incremento supera el 30% a la edad de 18 afios. A esta edad, también un 30% de la poblacidn
completd la escuela y un 36% no la completd, pero asiste a alguna de las ofertas del sistema
educativo.

- Alos 19 afios, un 47% logré la titulacién de Nivel Secundario, un 35% de la poblacidn no asiste al
sistema educativo y no termina la Secundaria, y alrededor de un 18% todavia asiste al sistema

educativo.

Estos datos permiten identificar que, al afio 2010 —cuatro afios después de establecida la
obligatoriedad del Nivel Secundario— un conjunto importante de la poblacién de entre 18 y 19 afios
aun no alcanza a acceder al titulo de Nivel Secundario®®. Ahora bien, se observa que en estas edades
se sostienen niveles de asistencia que permiten inferir que un porcentaje de la poblacion accede al

titulo del Nivel Secundario en edades superiores.

Debido a que la fuente de datos es el Censo 2010, y con el fin de poder precisar mejor el porcentaje
de asistencia al Secundario, se utilizardn a continuacion datos relevados en la Encuesta Anual de

Hogares Urbanos del afio 2014 (EAHU) del INDEC. Esta encuesta de hogares es mas amplia que la

10 En la provincia de Cérdoba, la Ley de Educacion Provincial que establece la politica educativa en el marco de la Ley de
Educacion Nacional 26206/2006 es la Ley N° 9.870 sancionada en diciembre de 2010.
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Encuesta Permanente de Hogares (EPH), ya que abarca todos los aglomerados urbanos, pero no
incluye en su muestra casos del ambito rural, por lo que se debe tener en cuenta este sesgo a la hora

de analizar los datos.

Grafico 2. Porcentaje de asistencia de poblacion de 12 a 17 aios, por edad simple. Provincia de Cérdoba.

Afo 2014
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Fuente: Procesamientos propios con base en microdatos de INDEC, Encuesta Anual de Hogares Urbanos 2014.

El grafico muestra los porcentajes de asistencia de los jévenes que cuentan con entre 12 y 17 afios
de edad durante el afio 2014 para el ambito urbano.

Se puede observar que a la edad de 12 afos, el 100% de los jévenes se encuentran asistiendo a la
escuela. Sin embargo, en la edad siguiente, el porcentaje desciende mas de 6 puntos. Teniendo en
cuenta que dichas edades corresponden a la finalizacidon del Nivel Primario y el inicio del Nivel
Secundario, respectivamente, es posible inferir que uno de los principales cuellos de botella’ que
se detectan hoy en la asistencia escolar podria corresponderse precisamente con el paso de nivel.
Si bien el porcentaje de asistencia a los 14 afios vuelve a incrementarse, en las edades posteriores la
asistencia asume una tendencia decreciente, observandose que, a los 17 afios de edad, casi una
cuarta parte de la poblacion se encuentra fuera del sistema escolar.

En la desagregacion de este fendmeno por sexo se puede observar lo siguiente:

11 E] concepto de cuello de botella remite a la identificacion de los momentos del sistema educativo en los que se genera o
agudiza la brecha entre los itinerarios escolares reales y los tedricos o formales, que establecen sefiales acerca de las etapas
en las que se intensifican las dificultades para el transito por el nivel (Unicef, 2012; Unicef. Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana, 2013).
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Grafico 3. Porcentaje de asistencia de poblacion de 12 a 17 afos, por edad simple y por sexo. Provincia de
Cérdoba. Ao 2014
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Fuente: Procesamientos propios con base en microdatos de INDEC, Encuesta Anual de Hogares Urbanos 2014.

El presenta grafico permite observar las diferencias que se dan en la asistencia escolar entre varones
y mujeres del ambito urbano para el afio 2014.

A los 12 anos de edad, tal como se evidenciaba en el grafico 2, la totalidad de los jovenes se
encuentran asistiendo a la escuela. En la edad siguiente, el porcentaje de asistencia comienza a
decrecer, afectando principalmente a los varones. Mientras que el porcentaje de mujeres que ha
abandonado su escolarizacién no alcanza el 2%, entre los varones el mismo asciende a 11%.

Estas diferencias entre géneros se mantienen en todas las edades, incrementandose fuertemente a
los 16 y 17 anos, edades en las cuales incluso alcanzan a ser de 20 puntos porcentuales
aproximadamente.

Este descenso de los porcentajes de asistencia que se manifiesta a medida que aumenta la edad
puede ser estudiado por intervalos, segun los ciclos de estudio, siendo el intervalo de 12 a 14 afios
el que se relaciona con el Ciclo Basico y el de 15 a 17 el que se relaciona con el Ciclo Orientado. Es

interesante analizar como fue la evolucion de este fendmeno en afios anteriores.
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Grafico 4. Porcentaje de asistencia de la poblacion por intervalos de edad. Provincia de Cérdoba. Afio
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Fuente: Procesamientos propios con base en microdatos de INDEC, Encuesta Anual de Hogares Urbanos 2014.

El intervalo que abarca entre los 12 y 14 afos de edad posee niveles de asistencia elevados con
pequefias fluctuaciones que superan los 5 puntos porcentuales (p.p.). En el intervalo de edad
relacionado con el Ciclo Orientado, los porcentajes de asistencia son menores en relaciéon con el
intervalo anterior y se han mantenido estables —alrededor del 84%- en los ultimos afios.

Con el propdsito de profundizar el analisis de la asistencia escolar en la provincia de Cérdoba, se han
desagregado los datos de la poblacién que cuenta con entre 12 y 14 afios, por departamento’?, en el

grafico a continuacién:

12 La provincia de Cérdoba se encuentra dividida en 26 departamentos, cada uno subdividido en pedanias, excepto el
departamento Capital. La Ley de Regionalizacién Provincial N° 9206 reconoce en cada departamento a una Comunidad
Regional integrada por los municipios y comunas en forma voluntaria.

Fuente: Provincia de Cérdoba (Argentina) (2014, 26 de diciembre 22:48). En Wikipedia. La enciclopedia libre. Recuperado de
http://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de C%C3%B3rdoba %28Argentina%29. (Véase, Anexo)
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Gréfico 5. Porcentaje de asistencia de la poblacién de 12 a 14 afios, por departamento®3. Provincia de

Cordoba. Afio 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, procesado
con Redatam+SP.

Si bien una primera mirada no permite reconocer grandes diferencias entre los departamentos
provinciales, se puede observar que Sobremonte, Pocho, Rio Seco y Tulumba son los que cuentan con
los menores porcentajes de asistencia en la provincia: la misma varia entre un 90 y 92%. En el resto

de los departamentos, la asistencia alcanza porcentajes que rondan el 95%.

En el grafico que sigue a continuacidn, se presentan los porcentajes de asistencia escolar en la

poblacién que cuenta con entre 15y 17 afios, desagregando los datos por departamento.

Grafico 6. Porcentaje de asistencia de la poblacién de 15 a 17 afos, por departamento. Provincia de

Cérdoba. Afio 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2010, procesado
con Redatam+SP.

13 En el anexo se incluye un detalle de los departamentos de la provincia de Cérdoba.
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Ya en este tramo etario, la asistencia alcanza valores inferiores a lo observado en el grafico anterior
(de 12 a 14 afios). Y aqui es posible reconocer diferencias importantes entre departamentos. Mientras
algunos presentan niveles de asistencia superiores al 80% (Tercero Arriba, Punilla y Calamuchita),
otros se encuentran muy por debajo de dicho porcentaje, con diferencias de mds de 10 puntos incluso

(Tulumba, Rio Seco, Pocho y Sobremonte).

El departamento Sobremonte presenta el nivel mas bajo de asistencia en estas edades, ya que

aproximadamente el 40% de los jovenes de este grupo etario se encuentran fuera del sistema escolar.

Acceso al titulo de Nivel Secundario

La exploracion acerca del acceso al titulo de Nivel Secundario resulta particularmente relevante a los
objetivos del estudio. En la actualidad, esta certificacién no solamente funciona como condicién para
el acceso a determinados puestos de trabajo y/o a la continuidad de los estudios en niveles superiores,
sino que también se vincula con el cumplimiento efectivo de la obligatoriedad escolar sancionada en
la Ley de Educacidon Nacional y Provincial de Educacién. El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas indaga acerca de la posesidn del certificado de finalizacion del nivel; se utiliza esta

informacidn para construir el abordaje cuantitativo.

Para analizar el acceso al titulo de Nivel Secundario se utilizard el indicador porcentaje de poblacion
que completd el Nivel Secundario, desagregado por edad simple. El grafico a continuacidén presenta

dicho indicador para la poblacién de 18 a 29 afios.

Grafico 7. Porcentaje de la poblacion de 18 a 29 afios que finaliz6 el Nivel Secundario, por edad simple.
Provincia de Cérdoba. Afio 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010,
procesado con Redatam+SP.
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Tal como se observa en el grafico, para el afio 2010 poco mas del 45% de la poblacion de 19 afios de
edad logré acceder al titulo de Nivel Secundario. Algunos de ellos egresaron a los 17 o 18 afios, otros
accedieron al titulo con uno o dos afios de sobreedad?. A los fines de este estudio, es relevante
identificar, aun en forma aproximada, la incidencia de la oferta de educacién comuin en el acceso a la
certificacion de finalizacion del nivel. Al respecto, en un primer momento se considera, como
definicidn operativa, que el total de poblacidén menor de 20 afos con titulo de Educacién Secundaria
representa en forma estimativa la capacidad de la oferta de educacion comun de brindar

oportunidades educativas para finalizar el nivel.

En las edades superiores, si bien podrian darse algunos casos de situaciones de rezago escolar, en su
mayoria las diferencias se vinculan con la asistencia a otras ofertas educativas, ya sea en la Modalidad
de Educacion de Jovenes y Adultos, o en la nueva oferta educativa como el Plan FinES, que incentiva

la finalizacion del nivel para aquellos que quedaron con asignaturas pendientes?®.

Entre los 20 y 26 afios, el porcentaje de titulados crece progresivamente: a los 26 afios, mas del 62%
de la poblacidon posee el titulo de Nivel Secundario, con una diferencia de mas de 8 puntos
porcentuales con relacion a la poblacidén de 20 afios. Estas diferencias podrian interpretarse como el
impacto de la titulacién en las modalidades alternativas antes mencionadas. En las edades posteriores,

se observa un leve descenso del indicador.

Sintetizando las observaciones, se reconoce que, en la provincia de Cérdoba, en el afio 2010:
- a los 20 aios casi la mitad de la poblacién no terminé la Educacién Secundaria;
- hasta los 26 afos de edad el porcentaje de egresados aumenta progresivamente;

- alrededor de un 40% de jovenes no accede al titulo de Nivel Secundario, ya sea en educacidn

comun o de Jévenes y Adultos.

A partir de los datos brindados por el gréfico, es posible afirmar que, pese a la obligatoriedad de la
Educacién Secundaria establecida en la Ley de Educacidon Nacional, existe un importante porcentaje

de jovenes que no logra la culminacion de sus estudios correspondientes al Nivel Secundario en

14 Tal como fue mencionado en la nota al pie 8, existe cierta divergencia entre la edad escolar y la edad registrada en el
censo, que introduce distorsiones en la captacion de la condicidn de sobreedad.

15En la provincia de Cérdoba, en el afio 2010,se comenzo a implementar el Programa de Inclusion para la Terminalidad de la
Educacién Secundaria y Formacion Laboral para jovenes de 14 a 17 afios (PIT 14-17), que posibilita a los adolescentes que
hayan abandonado la escuela al menos un afo antes de la puesta en marcha del Programa o que no la iniciaron, finalizar sus
estudios a través de un servicio educativo que, en razén de su disefio mas flexible, permite a cada estudiante construir su
propio trayecto formativo. La propuesta —organizada como un Bachillerato en Ciencias Sociales— reconoce los recorridos
educativos previos —debidamente certificados— de los jovenes, y establece un sistema de promocidn por asignaturas, en vez
de por afio, de manera tal de permitirles avanzar en su escolarizacién en funcién de un régimen de correlatividades. Para la
realizacion del presente informe se han utilizado los datos educativos disponibles hasta el afio 2016, por lo cual no se ve
reflejado el impacto del Programa en los datos analizados.
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tiempo y forma. Sin embargo, existen indicios de una interesante participaciéon en edades posteriores

para la titulacion mediante ofertas alternativas para jovenes y adultos.

Si bien no es objetivo de este documento profundizar en las disparidades, no deja de ser relevante
introducir algunas consideraciones en torno a la desigualdad territorial, al menos como primer
abordaje de apertura a la complejidad de los diferentes contextos de la provincia. En el caso de la
provincia de Cérdoba, esta exploracidn territorial se construyé tomando como unidad de andlisis los

26 departamentos en los que se subdivide la gestién politico-administrativa provincial.

Esta exploracién se realiza tomando como eje el porcentaje de poblacidon de 20 afios de edad con
Secundaria completa y mds, ya que (tal como se ha analizado previamente) constituye una buena

aproximacion sobre la capacidad de la oferta de Educacién Secundaria comun de producir egresados.

Con este fin, se presenta a continuacion el porcentaje de poblacidon de 20 afos con titulo de Nivel

Secundario, por departamentos.

Mapa 1. Porcentaje de la poblacién que alcanza la titulacion de Nivel Secundario a los 20 aiios de edad
segun Departamentos. Provincia de Cérdoba. Afio 2010
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Nota: Los puntos de corte se han elaborado a partir del Método de Optimizacion de Jenks?S.
Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, procesado
con Redatam+SP.

16 E| llamado Método de Optimizacién de Jenks identifica los “puntos de ruptura naturales (natural breaks)” en una
distribucidn. A través de un proceso iterativo basado en la prueba de bondad del ajuste —Goodness of Variance Fit (GVF)-,
permite obtener los grupos de mayor homogeneidad interna, y con maximas diferencias entre clases para un nimero de
intervalos que se haya especificado previamente.
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Tal como se observa en el mapa, se han construido cuatro categorias para identificar la situacidon de
los diferentes departamentos, identificadas con colores. A cada grupo le corresponde un rango, y en
el mapa se presenta el valor de cada regidn para el indicador. En algunos departamentos, el porcentaje
de poblacién de 20 afos con Secundaria completa supera el 50%; inclusive en el departamento donde
se encuentra la Capital provincial es de mas del 60%. En el otro extremo, en algunos departamentos

el porcentaje de poblacidn titulada a esta edad no alcanza al tercio de la poblacion.

Tal como se observa, la distribucién del indicador es marcadamente territorial: los departamentos
tienden a estar agrupados segln la categoria que los identifica. Aquellos que manifiestan mas altos
niveles de titulacion a los 20 afios se encuentran principalmente en la regidn este de la provinciay en
la Capital. Por el contrario, los que poseen niveles de titulacion mas bajos estan ubicados en las zonas

sur y norte de la provincia.

La concentracién de poblacién con acceso al titulo de Nivel Secundario se observa en algunos
departamentos, especialmente Capital. Alli se concentra la oferta de centros de Educacién Superior,
lo que permite suponer que existen migraciones interdepartamentales asociadas a la formacién

universitaria.

Ahora bien, en parrafos anteriores se planted la hipdtesis de que la diferencia en el porcentaje de
poblacién con titulo de Nivel Secundario entre los 20 y 26 afios podria representar el impacto de
ofertas alternativas. Desde este punto de partida, resulta interesante evaluar esta diferencia en cada
uno de los departamentos, para poder estimar la magnitud del impacto. En este sentido, lo que se
busca caracterizar es la particular relacién que se construye en las trayectorias de la poblacién entre
la educacién comun y la educacién de jévenes y adultos —u otras ofertas alternativas— para lograr

acceder al titulo de Nivel Secundario.

El grafico que se introduce a continuacién responde a esta necesidad, presentando los porcentajes de

poblacidén que alcanzé el titulo de Nivel Secundario, distinguiendo los 2 tramos etarios.
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Grafico 8. Porcentaje de poblacidn que ha finalizado el Nivel Secundario, por departamentos (*). 20y 26
afos de edad. Provincia de Cérdoba. Aiio 2010
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* Los departamentos Minas y Pocho son reducidos en poblacién. Como consecuencia, las oscilaciones en el indicador son méas abruptas.
En este caso, hay menos porcentaje de titulados a los 26 afios que a los 20. Dicha situacién requirié graficar en forma diferente los valores
alli representados.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2010, procesado
con Redatam+SP.

En el grafico se presentan las barras correspondientes a cada departamento; en celeste, se observa el
porcentaje de poblacién que ha obtenido la titulacién de Nivel Secundario a los 20 afios. El azul
representa el diferencial de incremento a los 26 afios de edad, expresa el porcentaje total de titulados

a esa edad. A partir de lo observado cabe destacar:

- La existencia de departamentos que alcanzan bajos niveles de titulacién a los 20 afios, pero que
mejoran significativamente a los 26 afios. En estos casos se podria hipotetizar la existencia de una
amplia oferta de modalidades alternativas que brindan oportunidades de acceso al titulo de Nivel
Secundario a la poblacidn joven, en un contexto donde la educacién comun logra bajos porcentajes
de egreso. De esta manera, las ofertas alternativas reducen las brechas. Los departamentos

Sobremonte y Presidente Roque Sdenz Pefia son los ejemplos mas claros de este grupo.

- Se destacan departamentos con niveles medio-altos de acceso al titulo de Nivel Secundario a los 20
afios, pero con una reducida diferencia entre los 20 y 26 afios. Aqui se podrian suponer mejores
condiciones de egreso en educacidn comun, pero escasa oferta de educacién de jévenes y adultos. En

este grupo se identifican los departamentos Unidn, Rio Segundo y General San Martin como ejemplos.
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- Algunos departamentos con niveles medios en el indicador de titulacion a los 20 afios alcanzan
valores altos a los 26 afios: tal es el caso de los departamentos Juarez Celman y Tercero Arriba. En

estos casos pesa también una importante participacion de las ofertas alternativas.

Tendencias de evolucion reciente

Ante la necesidad de dimensionar los desafios a afrontar en materia de Educacién Secundaria en la
provincia, una mirada necesaria debe enfocarse en los avances y desafios que se han manifestado en
los Ultimos anos. La introduccién de la dimensidén temporal permite poner en perspectiva las metas y
estimar en qué medida se han logrado mejoras, o si las brechas tienden a permanecer relativamente

estables.

Para realizar esta lectura temporal se utilizardn como referencia los afios 2001 y 2010Y’. Dicho periodo
corresponde a los ultimos dos censos nacionales y permite una mirada comparativa y analitica de la
evolucidn de los indicadores analizados, en la ultima década. En primer lugar, resulta interesante
retomar las categorias de asistencia y culminacion del Nivel Secundario, y observar cdmo se han

modificado en el periodo. Con este objetivo se presenta el siguiente grafico.

Grafico 9. Evolucion de la poblacién de 12 a 19 aios, segun asistencia y finalizacion del Nivel Secundario, por
edad simple. Provincia de Cérdoba. Afios 2001 a 2010
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(*) Se considera "asiste" a quienes declararon asistir a alguna oferta educativa en el relevamiento censal. Por lo tanto,
incluye todos los niveles y modalidades.

(**) Para los que completaron el Nivel Secundario, no se distingue si no asisten o asisten a Nivel Terciario / Superior.

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010,
procesado con Redatam+SP.

17 Cabe sefialar al respecto que las diferencias de cobertura entre ambos censos acarrean pequefios sesgos que podrian
incidir en la comparacién. Para el censo del afio 2001, se realizd en forma posterior una estimacion de la omisidn censal a
través del método de conciliacion censal, que estimdé una cobertura pendiente del 1,8% en los partidos del conurbano
bonaerense, y del 2,2% en el resto de la provincia (INDEC, 2005). A la fecha no se ha publicado oficialmente ningin estudio
sobre la omision censal del censo 2010.
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En este grafico se observan las categorias de andlisis de asistencia y culminacion del nivel desplegadas
para las edades de 12 a 19 afios®®, comparando los afios correspondientes a los Censos Nacionales de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010. Esta disposicidn de los datos permite observar las
variaciones que tuvieron lugar en dicho periodo en lo que refiere a la asistencia escolar y el acceso a

la titulacién de Nivel Secundario.

La comparacién en el tiempo brinda indicios de que, en la ultima década, para estas edades, ha
mejorado la permanencia, pero sin incidir fuertemente en la culminacion. Es decir, en la ultima década
ha aumentado la cantidad de afios que los adolescentes asisten a la escuela antes de abandonar, pero
sin un impacto significativo en el acceso a la titulacién del nivel. El perfil de acceso al titulo de Nivel
Secundario a los 19 afios representa, de alguna forma, el resultado del pasaje de la poblacién por la
oferta de Nivel Secundario de educaciéon comun. Al comparar los valores entre 2001 y 2010, se estaria
perfilando un escenario en el que la culminacién del Nivel Secundario en esta oferta, en términos

relativos, se ha modificado en forma escasa en la ultima década: del 45,2% al 47,1%.

Tanto en el afno 2001 como en el 2010, a los 12 afios, la asistencia al sistema educativo alcanza valores

cercanos a la universalidad, con porcentajes préximos o superiores al 98%.

A los 14 aiios se reconoce una diferencia entre ambos periodos, con una mejora en la asistencia de
casi 5 puntos porcentuales entre 2001 y 2010, que a los 15 afios se incrementa al 9%. Sin embargo,
esta diferencia practicamente desaparece a los 16 afios. A los 18 afios de edad, la comparacidn
muestra una mejora en el acceso al titulo de Nivel Secundario estimada en mas de 5 puntos entre

2001y 2010.

Finalmente, a los 19 afios se mantienen estas diferencias: en el 2010, se incrementd el acceso al titulo
de Nivel Secundario en alrededor de dos puntos y se redujo la poblacidon fuera de la escuela sin

Secundario completo en 4,8 puntos.

Ahora bien, también se ha hecho mencidn del incremento de la proporcidn de egresados en edades
superiores. Cabe preguntarse si este diferencial de titulacion también se manifestaba en el afio 2001.

El siguiente grafico permite resolver este interrogante.

18 E| censo del afio 2010 se realizé el 27 de octubre, mientras que en el 2001 la fecha de aplicacién fue el 17 de noviembre.
Por lo tanto, al comparar los datos entre ambos censos existen pequefios sesgos asociados a estas diferencias. Al respecto,
cabe sefialar que el INDEC realizo, para el afio 2001, una estimacion de la asistencia de la poblaciéon al 30 de junio de ese
afo, lo que arroja valores levemente inferiores a los presentados en este documento. Debido a que este ajuste no fue
realizado para el aflo 2010, se opta aqui por presentar comparativamente los valores relevados a la fecha de realizacion de
cada censo. Considerando el calendario anual, las fechas son mas préximas.
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Grafico 10. Evolucion del porcentaje de la poblacion de 18 a 29 aios que finalizé el Nivel Secundario, por
edad simple. Provincia de Cérdoba. Afios 2001 a 2010
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Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2001 y 2010,
procesado con Redatam+SP.

En el grafico se representa el porcentaje de poblacion con titulo de Nivel Secundario en el 2001 y en

el 2010. La observacion del grafico permite destacar que:

-Eneltramo de 18 a 29 afos de edad, el acceso al titulo de Nivel Secundario se incremento del 51,8%

al 56,6% entre los afios 2001 y 2010.

- Si se observa la situacién a los 19 afios de edad, no se identifican marcadas diferencias. Por el
contrario, el porcentaje de egresados se incrementd en la Ultima década solamente 1,9 puntos

porcentuales.

- Las diferencias se manifiestan mds intensas en las edades comprendidas entre los 25 y 29 afos,
periodo en el que el acceso al titulo de Nivel Secundario en el 2010 se posiciona, en algunas edades,

mas de 7 puntos por encima en relacidon con 2001.

Estos valores estarian sugiriendo que se han manifestado mejoras en el acceso al titulo de Nivel
Secundario en la dltima década, pero especialmente relacionadas con la ampliacion de ofertas
especificas para estas edades, ya sea a través de Educacion de Jovenes y Adultos u otras modalidades
alternativas. En la dltima década, el avance mas significativo en materia de inclusién educativa se ha
concentrado en fortalecer la reincorporacidn de jévenes que abandonaron la educacién comun, que

puede haberse fortalecido con la normativa vigente y las decisiones derivadas de la misma.

La cobertura y el crecimiento de la matricula

Uno de los indicadores que complementa el analisis de la cobertura es el estudio de la evolucidn de la
matricula en el Nivel Secundario. Este constituye uno de los indicadores mas frecuentemente

utilizados en el estudio de los sistemas educativos. Resulta relevante estudiarlo —al menos para la
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oferta de educacién comun— bajo el marco de la evolucidn de la cobertura perfilada en los datos
censales. El grafico siguiente muestra la evolucién del tamafio de la matricula de Nivel Secundario

durante el ultimo quinquenio.

Grafico 11. Matricula en Educacidn Secundaria y su evolucion, por ciclo. Educacién comun. Provincia de
Cérdoba. Aiios 2001 a 2015
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad

Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2001
a 2015.

En la provincia de Cérdoba, es posible observar con nitidez algunas tendencias:

En el Ciclo Basico de la Educacién Secundaria, la evolucién ha sido creciente entre los afios 2001 y
2005. Luego de ese afio, se revierte, con una leve tendencia a la caida hasta el afio 2009. A partir de
ese afo, vuelve a manifestar un crecimiento hasta superar los valores de 2005. En cambio, en el Ciclo
Orientado la tendencia ha sido fuertemente estable durante los afios estudiados con una diferencia
menor al 5% (alrededor de 3.500 estudiantes) entre 2002 y 2011, subiendo alrededor de un 20% para
el 2015.

Teniendo en cuenta estas diferencias por tramo del Nivel Secundario, resulta relevante indagar cudles

han sido los afios que han variado mas significativamente su tamafio en el periodo.
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Grafico 12. Matricula en Educacidn Secundaria y su evolucion, por grado. Educacién comun. Provincia de
Cordoba. Aiios 2001, 2006, 2011 y 2015
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNiECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2001,
2006, 2011 y 2015.

Los datos analizados revelan que, en la provincia de Cdrdoba, entre los afnos 2001 y 2015, se ha
incrementado la cantidad de inscriptos en el Nivel Secundario en un 25%, lo que implica una
incorporacién de aproximadamente 45 mil estudiantes. Una primera lectura de esta evolucién puede
interpretar este crecimiento del nivel secundario como una mejora en la inclusiéon de la poblacién
adolescente: ya sea por el retorno de quienes habian abandonado la Secundaria, o por una mejora en
la capacidad de retencién del nivel, se incrementa la cantidad de inscriptos porque se reduce la
cantidad de adolescentes excluidos de la escuela. Al respecto, cabe preguntarse si, como resultado de
estas tendencias, el sistema educativo ha avanzado en la incorporacién de poblacién fuera de la
escuela. Aqui resulta relevante introducir un interrogante que a simple vista parece obvio: ¢el
aumento de matricula de Nivel Secundario en la provincia de Cérdoba ha implicado una disminucion

de la poblacion fuera de la escuela? ¢ Ha mejorado la inclusién al sistema educativo?

Para responder a estas preguntas es necesario retomar lo expuesto previamente en el analisis de los
datos censales. En este marco, se menciond que los porcentajes de asistencia y culminacién del Nivel
Secundario manifestaban cambios leves entre 2001 y 2010. La comparacion de los valores absolutos

permite ampliar el escenario de analisis.
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Tabla 1. Poblacidn total y poblaciéon que no completé la Educacion Secundaria y no asiste, por tramo de

edad. Poblacion de 12 a 19 aiios. Provincia de Cérdoba. Afios 2001 y 2010

Total
12a14 15a17 .
N N 18 y 19 anos 12a 19
anos anos i
afnos
Poblacion total
Afo 2001 159.880 155.482 108.687 424.049
Ao 2010 166.772 166.429 117.066 450.267
Diferencias 2010 — 2001 +6.892 +10.947 +8.379 +26.218
Poblacion que no completo la Educacion Secundaria y no asiste
Ao 2001 10.014 36.257 41.903 88.174
Ao 2010 7.071 33.357 39.978 80.406
Diferencias 2010 — 2001 -2.943 -2.900 -1.925 -7.768

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y
2010, procesado con Redatam+SP.

La tabla precedente compara, para los aifios 2001 y 2010, el total de poblacidon y la poblacion excluida
del Nivel Secundario (entendida como tal aquella que no asiste y no completé Educacién Secundaria),
para el tramo de 12 a 19 afios de edad. Una primera lectura permite sefialar que, en la Ultima década,
se registra un incremento de la poblacién total, en este caso de mds de 26 mil adolescentes de 12 a

19 aios.

Ahora bien, al analizar exclusivamente la poblacién que no completé la Secundaria y no asiste, la
tendencia es clara: la comparacidon entre ambos censos muestra que la cantidad de adolescentes y
jévenes excluidos ha disminuido en la ultima década, aun con el crecimiento de la poblacién. Mientras
que en el afio 2001 88 mil adolescentes de 12 a 19 afios se encontraban fuera del sistema educativo

sin haber finalizado el Nivel Secundario, esta cantidad se reduce a 80 mil en el 2010.

Sin embargo, es interesante destacar que existe una diferencia importante entre el crecimiento de la
matricula en Educacidon Secundaria (aproximadamente 45 mil adolescentes entre 2001 y 2015) y la
disminucién de la poblacién fuera de la escuela en estas edades (estimada en 7.700 adolescentes de
12 a 19 aiios, entre 2001 y 2010). Esta diferencia estd dando cuenta de la existencia de otras
tendencias, mas alla de la mejora en la inclusion, que explican el crecimiento de la matricula del nivel.
Al respecto, un factor de importancia central es el incremento de la poblacién en edad de asistir al

Nivel Secundario.

Las primeras filas de la tabla 1 incluyen el dato del total de poblacidon en estas edades; en su
comparacion es posible reconocer las tendencias de evolucién. Tal como se observa, en todas las

edades ha sido positiva. En el intervalo de edad de 12 a 14 afios, la poblacion se ha incrementado en
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un 4,3% entre el afno 2001 y el afio 2010. Para la franja de 15 a 17 afios de edad, el crecimiento ha sido

mayor: del 7,0%.

En la provincia de Cérdoba, el Nivel Secundario ha enfrentado el desafio de incorporar a una poblacién
creciente, que ejercié una presion a través de la ampliacidén de la demanda. Responder a ella implicé
mayores recursos asignados al sostenimiento de la oferta educativa (secciones, infraestructura,

cargos), cuyo analisis sera abordado a continuacion.

En este contexto, se logrd incorporar estudiantes a mayor velocidad que el crecimiento poblacional y
mejorar los niveles de inclusién. Esta mejora se manifiesta principalmente en los menores de 16

afios®®.

Adicionalmente, el diagndstico presentado ha permitido identificar que el aumento de la matricula
por si solo no constituye un indicador adecuado para dar cuenta de mejoras en los niveles de inclusiéon

educativa, especialmente en contextos de crecimiento poblacional.

19 Cabe sefialar que, segun evidencia el grafico N° 6, a los 16 afios de edad el porcentaje de poblacién que no asiste a la
escuela y no terminé el Secundario es similar en los afios 2001 y 2010.
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La oferta educativa es la primera y fundamental ventana de oportunidad que el Estado ofrece a la
poblacién para garantizar el derecho a la educacién. Es la forma fisica que asume el compromiso del
Estado para proveer una educacion integral, permanente y de calidad para todos sus habitantes. Esta
oferta se expresa en la puesta a disposiciéon de una articulacién de recursos humanos, materiales y
econdmicos que hacen posible que exista un espacio disponible para desarrollar los procesos

educativos que garanticen el aprendizaje.

Si bien la garantia de la oferta educativa no es suficiente para el cumplimiento del derecho a la
educacidn, es el paso fundamental y necesario sobre el cual desplegar otras estrategias y politicas. Por
ello, es crucial movilizar diversas alternativas, que se distribuyan ampliamente en el territorio para

abarcar las necesidades educativas.

Para caracterizar la oferta, en este apartado —que se nutre de informacién disponible en los anuarios
de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa (DIiNIECE - ME)- se
modifica el foco de la mirada. El objetivo es dimensionar la oferta fisica de lugares donde la poblacién

en condiciones de estar en la escuela secundaria puede acceder a recibir la educacién que demanda.

En el siguiente analisis, la mirada se orienta a indagar acerca de la disponibilidad de espacios para
acceder al servicio educativo. Existen diferentes criterios para establecer la dimension de espacios
fisicos para la organizacién de la oferta educativa. En este caso, se ha optado por utilizar como unidad

de andlisis las unidades de servicio® existentes en la provincia de Cérdoba.

20 Cabe sefialar que la categoria “unidad de servicio” corresponde a una entidad relacionada con las condiciones de
administracion del sistema educativo. En este sentido, existen ciertas limitaciones para utilizarla como una categoria
analitica. Segun las definiciones establecidas por la entidad responsable, se entiende como unidad de servicio a “la
concrecién de la oferta de un servicio educativo en una localizacién (sede o anexo) de un establecimiento” (Ministerio de
Educacidn, Ciencia y Tecnologia. Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa [MECyT. DiNIECE],
2003).
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Tabla 2. Total de unidades de servicio, por ciclo que ofertan. Provincia de Cérdoba. Aiio 2015

Cordoba 982 16 966

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afio 2015.

Tal como se observa en la tabla, la oferta de Nivel Secundario en la provincia de Cérdoba, para el afio
2015, se organiza en 982 unidades de servicio. Si se contabilizan las unidades de servicio por ciclo, las
982 ofertan Educacién Secundaria Basica (en forma individual o combinada con Secundaria
Orientada). De la misma forma, existen 966 unidades de servicio que, en forma independiente o

articulada, ofertan el Ciclo Orientado.

En la practica, estos espacios adoptan muy diferentes formas de estructuracion y organizacion en
funcién de su configuracidon administrativa, de las caracteristicas del contexto y de la demanda. En
este punto, la existencia de esta diversidad de modos de organizacidon impacta en las trayectorias
escolares de los estudiantes. La presencia de unidades educativas que sélo ofertan Ciclo Basico

condiciona a los estudiantes a realizar cambios de establecimiento para continuar sus estudios.

En este sentido, los datos presentados ponen de manifiesto que en la provincia aproximadamente 2
de cada 100 unidades de servicio que ofertan el Ciclo Basico de la Secundaria no se articulan con el
Ciclo Orientado; ello obliga a los estudiantes al cambio de escuela. Este dato pone una sefial de alerta
acerca de la necesidad de indagar qué trayectorias realizan los estudiantes que asisten a estas
unidades de servicio, una vez que se ha finalizado el tramo inicial de la Educacidon Secundaria. Al
respecto, cabe indagar las diferencias que se manifiestan en la organizacién de la oferta de unidades

de servicio en el conjunto de escuelas segun el tipo de gestion.
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Tabla 3. Porcentaje de unidades de servicio, por ciclo que ofertan y por sector de gestion. Provincia de
Cérdoba. Ao 2015

Total Sélo Ciclo  C. Basicoy C.
Basico Orientado
- <o d
Unlc!a,cdes de servicio de 100% 1.2% 98,8%
gestion estatal.
- <o d
Unlc!a,cdes . de servicio de 100% 22% 97.8%
gestion privada.

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afio 2015.

Tal como se observa en la tabla, la existencia de unidades de servicio que ofertan sdlo un tramo del
Nivel Secundario es una caracteristica que tiene mayor peso en el sector estatal. Segiin muestran los
datos, en el afio 2015 el 1,2% de las unidades de servicio de gestion estatal ofertan sdlo el Ciclo Basico,
mientras que, en el sector privado??, esta proporcidn asciende al 2,2%. En el sector estatal, la mayoria

de las unidades de servicio ofertan ambos ciclos.

Esta categoria, debido a su caracter administrativo, posee ciertas restricciones para su utilizacién en
un marco analitico. Una de las mas relevantes se manifiesta en la comparacién a lo largo del tiempo:
las transformaciones de la nueva estructura educativa establecida en la Ley de Educacién Nacional
implicaron una reestructuracion de la organizacion de la oferta educativa que impide realizar una

comparacién consistente de la evolucién de la oferta de unidades de servicio a lo largo del tiempo.

Un estudio reciente del Ministerio de Educacion (DIiNIECE - ME, 2011) presenta un analisis de los
cambios ocurridos en la organizacion de la oferta de Nivel Secundario en los establecimientos, a partir
de las estructuras académicas, poniendo el foco en los cambios ocurridos a partir de la sancidn de la
Ley de Educacion Nacional. Se reconoce que en el periodo 2006 - 2011 coexistieron en Argentina siete
tipos diferentes de establecimientos educativos que ofertaban el Nivel Secundario o Educacién

General Basica (EGB) 3 y Polimodal.

Este proceso de transicidn iniciado en el afio 2006 muestra que ya en ese afio aproximadamente el
75% de los establecimientos educativos ofertaba EGB 3 y Polimodal completos, mientras que la cuarta
parte restante incluia principalmente sélo EGB 3. Hacia el afo 2009, estos tipos institucionales se
redefinieron bajo la nueva estructura educativa, con una presencia generalizada de la oferta de
Secundaria completa, en casi el 80%; el resto asumié una oferta de Ciclo Basico de Secundaria

independiente de 3 afios.

21 Es de destacar que, en la provincia de Cérdoba, es muy significativo el nimero de instituciones educativas de gestion
privada que reciben subvencién estatal, lo cual pone de manifiesto la inversidn directa que realiza el estado provincial en
materia educativa.
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La informacion disponible permite suponer que, en la provincia, el cambio de estructura no parece
haber implicado una reconversion profunda en la forma en que se organiza la oferta de ciclos y niveles.
Por el contrario, Unicamente se observa un leve incremento de la proporcion de establecimientos que

ofertan el Secundario completo, en relacidn con 2006 (DiNIECE - ME, 2011).

Otra de las formas de aproximarse al analisis de la oferta se vincula con la organizacién de los grupos
clase. La cantidad de estudiantes que, en promedio, conforman un grupo clase no solamente es un
indicador basico en torno a los recursos educativos disponibles, sino que también aproxima una
caracterizacién del contexto de ensefianza. La relacién entre el tamafio del grupo clase (expresado en
. 22 . . ~ . . . . .
secciones*?) y las condiciones de ensefianza y de aprendizaje son complejas, y ha sido ampliamente
estudiada en la investigacion educativa desde diferentes abordajes. En este apartado, se busca dar
cuenta de algunos datos basicos de la relacion entre la cantidad de secciones y el total de estudiantes.

El objetivo del analisis es centralmente descriptivo.

Grafico 13. Promedio de estudiantes por seccion, por ciclo y por sector de gestion. Provincia de Cérdoba.
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccidn Nacional de Informacién y Evaluacidn de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afio 2015.

22 Una Seccidn/divisidon es un grupo escolar organizado, formado por alumnos que cursan el mismo o diferente grado o afios
de estudio, en el mismo espacio, al mismo tiempo y con el mismo docente o equipo de docentes. La Seccidén puede estar
formada por un solo alumno. El término Seccidn se aplica en los niveles inicial y E.G.B. para la Ensefianza Comun, Especial y
de Adultos. El término Division se aplica en el Nivel Polimodal. Existen dos criterios de clasificacion de las
secciones/divisiones.

(A) Segun la organizacion curricular: (i) Independiente: las actividades de ensefianza corresponden a un solo ciclo, grado o
etapa, (ii) Mudltiple: las actividades de ensefianza pueden corresponder a varios ciclos y/o grados/afio distintos, (iii)
Multinivel: agrupan alumnos de dos niveles, comunmente Inicial y primaria., (iv) Mixta: en el secundario es el grupo donde
las actividades de ensefianza corresponden al mismo afio de estudio pero a diferentes modalidades.

(B) Segun la presencia de los alumnos en clase: (i) Semipresencial: por razones de estructura curricular los alumnos no
concurren a clase en forma regular todos los dias, (ii) Presencial: por razones de estructura curricular los alumnos concurren
a clase en forma regular todos los dias (MECyT. DiNIECE, 2003).
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El grafico representa el promedio de estudiantes por seccidn en el Nivel Secundario, para el total y
discriminado por sector de gestion. En el Nivel Secundario, el tamafio de las secciones es, en promedio,
de 26 estudiantes. Al observar las diferencias por tramos, se observa que en el Ciclo Basico las
secciones son mas pobladas que en el Orientado. Esta diferencia es consistente con la distribucién de

matricula entre ciclos?® y con los efectos del abandono escolar.

Resulta interesante destacar que las secciones de la oferta de gestidn estatal se encuentran menos
pobladas, en promedio, en comparacién con las de gestidn privada (24 estudiantes por seccidn en un
caso, y 29 en el otro). Esta diferencia posibilita mejores condiciones de oferta de espacios pedagdgicos
(aulas, cargos docentes) en las escuelas estatales. Este hecho se observa tanto en el Ciclo Basico como
en el Orientado, y muestra los esfuerzos de la gestion educativa provincial por ampliar la oferta de
espacios. Al respecto, resulta interesante analizar los cambios ocurridos en la dltima década en torno

a la evolucion del indicador bajo anlisis.

Grafico 14. Promedio de estudiantes por seccion, por ciclo y por sector de gestion. Provincia de Cérdoba.
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2001-

2007-2015.

Se destaca que entre los afios 2001y 2015, el promedio de estudiantes por seccion tiende a descender,
especialmente en el Ciclo Orientado, pasando de un promedio de 28 estudiantes por seccidn en el
2001 a unos 24, en el afio 2015. Es decir, a lo largo de la década se ha ampliado la oferta de secciones

a una velocidad mayor que el crecimiento de la matricula en el nivel.

23 Al respecto, ver el grafico N°9 de este documento.
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Es interesante observar las diferencias por sector de gestion: entre los afios 2001 y 2015, el promedio
de estudiantes por seccién ha decrecido en forma mds intensa en el sector estatal, lo que podria dar

cuenta de un mayor incremento de la relacion entre oferta de secciones y matricula inscripta.

Al respecto, es relevante sefialar que el indicador analizado se ve influenciado tanto por una
ampliacion del total de las secciones, como por disminuciones de la matricula, o pasajes de
estudiantes entre sectores de gestidn. En torno a ello, resulta importante evaluar el comportamiento

de los dos valores que componen el indicador, pero en valores absolutos.

Tabla 4. Total, de secciones y estudiantes, por ciclo y por sector de gestion. Provincia de Cérdoba. Afos

2001, 2007 y 2015
Secciones Alumnos
2001 2007 2015 2001 2007 2015
C. Basico 3.258 4.500 4.291 101.270 110.807 115.513
Estatal
C. Orientado 2.123 2.448 3.357 58.458 59.647 62.891
C. Basico 1.924 2.071 2.270 61.637 66.558 68.719
Privado
C. Orientado 1.587 1.731 2.067 46.776 49.811 49.824

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2001,
2007 y 2015.

La tabla precedente permite reconocer algunas caracteristicas interesantes de las tendencias en la

relacidon entre matricula y secciones en la ultima década:

(a) En el sector estatal se identifica una tendencia muy marcada al crecimiento: en todo el periodo se
ha expandido la cantidad de matricula inscripta en el nivel (en aproximadamente 13 mil estudiantes,
lo que representa un incremento de 14,6%), asi como la cantidad de secciones (mil unidades mas). Lo
interesante es destacar que en el periodo se manifiesta una reduccién del promedio de estudiantes
por seccidn. Es decir, la oferta de secciones aumenta a un ritmo mayor que la matricula.

(b)En el sector privado, las tendencias se muestran relativamente similares, pero con menor
intensidad. En ambos ciclos se observa un crecimiento del total de secciones, asi como del total de
matricula. Al observar el promedio de estudiantes por seccidon que se presentaba en el grafico 12, se
reconoce una disminucion de la relacidn estudiantes por seccidn, pero de magnitud menor al sector

estatal.

Este andlisis permite concluir que, en la provincia de Cérdoba, se ha manifestado una expansion en la
oferta escolar, expresada en la creacidon de nuevas secciones, a un ritmo mayor que el manifestado

por el crecimiento de matricula.
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El andlisis de los cargos docentes?* constituye otro de los ejes significativos a considerar para alcanzar
una caracterizacién bdasica de la oferta educativa. En una primera dimensiéon, permite describir la
disponibilidad de personal responsable de la ensefianza, para el total de estudiantes matriculados en
la oferta de secciones. En una segunda dimensién, permite dar cuenta de la disponibilidad de personal
docente dedicado a tareas complementarias a la organizacién de la clase, ya sea ocupado en funciones
directivas o administrativas, en funciones de apoyo, en la articulacién de programas institucionales,
entre otras. Es decir, este segundo abordaje se aproxima a dimensionar la oferta docente que

acompafia la actividad especifica de ensefianza desde diferentes funciones de apoyo.

La caracterizacion propuesta se abordara a partir del indicador “estudiantes por cargo docente”. En
este caso, al igual que en el de las unidades de servicio, se trata de desarrollar un abordaje analitico a

partir de una categoria administrativa, lo que limita los alcances del analisis.

Tabla 5. Total, de cargos docentes (*), por tipo. Provincia de Cérdoba. Aiio 2001 - 2015

Cargos docentes

Frente a Otros cargos Total

alumnos docentes (**)
2001 25.760 7.444 33.203
2003 27.071 7.675 34.746
2006 27.543 9.449 36.992
2008 29.747 10.082 39.829
2011 32.611 11.044 43.656
2015 38.048 12.152 50.200

(*) Incluye mdédulos y horas cétedra reconvertidas (1 cargo docente = 15 hs. catedra // 1 médulo = 1,5 hs. catedra).

(**) Incluye cargos docentes orientados a tareas de gestion y direccion, a tareas de apoyo y proyectos y programas
institucionales, y fuera de la planta funcional.

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccidon Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2001,
2003, 2006, 2008, 2011 Y 2015.

Entre los afios 2001 y 2015, es posible observar el crecimiento en la cantidad de cargos docentes frente
a estudiantes. Cabe recordar que en este periodo también se incrementé la matricula y la oferta de
secciones. El total de cargos docentes destinados a otras actividades también ha aumentado, lo que

representa una ampliacién de la plataforma de apoyo a la actividad de ensefanza.

24 | os cargos docentes son los cargos asignados para funciones de caracter pedagdgico. A su vez, estos pueden ser (i) Frente
a aula: son los docentes que desarrollan la ensefianza a los alumnos en forma directa y presencial y que tienen bajo su
responsabilidad la conduccion de las actividades pedagdgicas del grupo escolar organizado. En el Nivel Secundario son los
profesores de cada una de las asignaturas (Literatura, Matematica, Historia, Geografia, u otra similar.). (ii) Tareas de direccién
y gestion: son docentes que dirigen, supervisan y orientan la prestacion del servicio educativo. En el Nivel Secundario
cumplen estas funciones el rector - director, el vicerrector - vicedirector, secretario - prosecretario, (iii) Tareas de apoyo: son
los docentes que colaboran en la ensefianza. En el Nivel Secundario: el bibliotecario, el asesor pedagdgico, preceptores, u
otros que cumplan tareas similares (MECyT. DiNIECE, 2003).
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Ahora bien, el analisis debe orientarse a evaluar si la cantidad existente de cargos es suficiente para
atender a la demanda educativa en cada una de las unidades de servicio. Para ello, se calculard el
promedio de estudiantes por cargo docente, indicador que permite relacionar la cantidad de cargos

docentes designados y la cantidad de estudiantes que efectivamente asiste.

Grafico 15. Evolucion del promedio de estudiantes por cargo docente*. Provincia de Cérdoba. Aiios 2001 a
2015
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* Incluye mddulos y horas catedra reconvertidas (1 cargo docente = 15 hs. Catedra // 1 mddulo = 1,5 hs. catedra).

** Incluye cargos docentes orientados a tareas de gestion y direccion, a tareas de apoyo y Proyectos y Programas
Institucionales, y fuera de la planta funcional.

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccidon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2001,
2003, 2005, 2006, 2008, 2011 y 2015.

Para el indicador vinculado a los cargos docentes frente a estudiantes, se observa una caida de dos
puntos entre 2001 y 2015. Lo que se destaca particularmente es la expansién de cargos docentes
destinados a actividades diferentes del dictado de clases, que se reconoce en la intensa disminucion
del indicador. Esta disminucion constata la significativa ampliacion, ocurrida en la altima década, de
asignacion de cargos y horas cdtedra para actividades de gestion y de implementacion de proyectos
institucionales, generados por politicas socioeducativas especificas, y de otras formas de apoyo a la

actividad de ensefianza.
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Tabla 6. Promedio de estudiantes por cargo docente (*) y matricula, por tipo de cargo y sector de gestion.
Provincia de Cérdoba. Aiios 2001 a 2015

Alumnos por cargo Alumnos por
docente frente a cargos docentes Matricula
alumnos (otros)**

Sector Sector Sector Sector Sector Sector

Estatal | Privado | Estatal | Privado Estatal | Privado
2001 10,1 10,9 33,4 40,8 159.728 | 108.413
2003 10,0 11,3 34,0 42,5 170.264 | 113.204
2006 9,8 11,5 29,2 32,2 170.454 | 116.369
2008 9,1 10,6 26,5 31,6 169.869 | 116.228
2011 8,6 10,0 25,9 28,4 178.404 | 118.543
2015 7,8 9,4 25,4 27,8 192.457 | 127.097

* Incluye médulos y horas catedra reconvertidas (1 cargo docente = 15 hs. catedra // 1 mddulo = 1,5 hs. catedra).

** Incluye cargos docentes orientados a tareas de gestion y direccion, a tareas de apoyo y Proyectos y Programas
Institucionales, y fuera de la planta funcional.

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccidon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2001,
2003, 2005, 2006, 2008, 2011y 2015.

La tabla precedente detalla la evolucién del promedio de estudiantes por cargo docente discriminado
por sector de gestién, permitiendo establecer la relacidon entre el indicador y la evolucién de la

matricula. A partir de los datos enmarcados, es posible reconocer algunas tendencias relevantes:

En el promedio de estudiantes por cargo docente destinado a la ensefianza en el aula, la situacién ha
mejorado en el sector estatal, ya que se ha incrementado la oferta de docentes. En cambio, en el

sector privado se ha mantenido estable, con algunas oscilaciones poco significativas.

En cambio, el indicador para los otros cargos docentes decrece en ambos sectores. Al respecto, al
comparar los indicadores del sector estatal y el privado, se manifiesta —en el promedio de estudiantes
por cargo docente complementario a la ensefianza- una reduccion de las diferencias: para el afio 2015,
el indicador asume valores muy similares (25,4 vs 27,8), mientras que en 2001 éstos eran muy
diferentes. Esta tendencia estd dando cuenta de que la ampliacién de cargos para actividades de
gestidn, de implementacion de proyectos institucionales y de otras formas de apoyo a la actividad de

ensefianza fue mucho mas intensa en el sector privado.

El analisis de participacion del sector privado en la educacion ha sido un tema de permanente debate
alolargo de la década, sobre todo en Educacidn Secundaria, debido a ciertas sefiales de alarma dadas
por el crecimiento de la matricula en el sector privado, observado especialmente en algunos niveles

educativos.
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Sin entrar en detalle en la dimensién de la problematica articulada con el financiamiento educativo,
el andlisis de la oferta de educacién privada merece un andlisis pormenorizado. En este apartado, se

pondrd el foco en la variacion a lo largo del tiempo, considerando el tramo 2001 - 2015.

En la figura que se presenta a continuacidn, se ha graficado la evolucidn de la participacién del sector
privado en el sistema educativo en el periodo 2001-2015, tomando como criterio el porcentaje de
matricula inscripta en aquel. Si bien este estudio se centra en la Educacién Secundaria, el grafico
comprende ademas la composicién del Nivel Primario, con la intencidn de evaluar la continuidad de

los estudiantes en el pasaje hacia el Secundario y poder detectar migraciones entre sectores.

Grafico 16. Porcentaje de matricula inscripta en el sector privado, por nivel y por ciclo. Aiios 2001 a 2015
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de DiNIECE - ME, Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2001
a 2015.

Tal como se observa en el gréfico, si bien las tendencias generales son estables, resulta interesante

destacar algunas especificidades de cada caso:

e En el Nivel Primario, el porcentaje de estudiantes en el sector privado se mantiene estable y
crece cuatro puntos al final del periodo, pasando del 22% en 2001 al 26,6% en 2015. Teniendo
en cuenta los alcances de cobertura del nivel, es muy posible que este incremento esté
reflejando pasaje de estudiantes de un sector de gestidn a otro.

e En el Ciclo Basico de la Educacién Secundaria, la evolucién muestra una total estabilidad.
Existe un incremento leve entre los periodos 2002-2005 y 2010-2015.

e Laevolucidon del porcentaje de estudiantes en el sector privado es, en el Ciclo Orientado de la
Educacién Secundaria, una clara muestra de varias tendencias: en los afios posteriores a la

crisis del 2001 y hasta el afio 2003, se identifica un leve descenso del sector privado. Sin
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embargo, a partir de ese ano y hasta el 2007 se revierte la tendencia y crece hasta 3 puntos
para luego volver a descender hasta alcanzar, en 2015, el valor mas bajo del periodo. De todos
modos, en el afio 2015, aproximadamente 2 de cada 5 estudiantes del Ciclo Orientado del

sistema educativo asiste al sector privado.

En los indicadores presentados, resulta interesante resaltar la diferencia entre niveles: el porcentaje
de estudiantes matriculados en escuelas privadas, en el Nivel Primario, es inferior al del Ciclo Basico
de la Educacién Secundaria. Este incremento de la participacidn en el sector privado introduce la
pregunta acerca de qué ocurre en el pasaje entre niveles, especificamente si hay cambios en la

demanda educativa entre el Primario y el inicio de la Secundaria.

Al respecto, cabe sefialar que esta diferencia en la participacion entre sectores puede deberse a
diferentes fendmenos (cambios en la oferta entre niveles, criterios diferenciados de demanda
educativa; pasajes entre sectores, vinculados a las trayectorias de los estudiantes; diferentes
concentraciones de repitentes, son algunos ejemplos). Por lo tanto, el andlisis del pasaje entre niveles
amerita un abordaje especifico. Para ello, se propone una metodologia de comparacion interanual de

la matriculacidn en el final de la Primaria y en el inicio de la Secundaria.

Esta metodologia compara —en forma de cohorte— los estudiantes que en el afio 2010 eran
matriculados en el Ultimo grado de la Primaria (6.° grado), con aquellos que al afo siguiente se
inscribieron en el primer afio del Ciclo Basico de la escuela secundaria (7.° grado), en ambos sectores.
Ahora bien, para analizar el pasaje entre niveles y excluir la influencia de la repitencia en el inicio del
nivel, se analizan en el primer afio de la Secundaria solamente los “ingresantes”. Esta categoria se

construye restando los repitentes al total de matriculados en ese grado.
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Grafico 17. Porcentaje de matricula en escuelas privadas, por departamento. Nivel Secundario. Provincia
de Cérdoba. Aino 2015
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Nota: no se cuenta con informacion de matricula en el sector privado para los departamentos Minas, Pocho, Rio Seco,

Sobremonte y Tulumba.
Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afio 2015.

En el grafico se observa el porcentaje de matricula en escuelas secundarias privadas, en el afio 2015,

en cada departamento de la provincia.

El porcentaje total en la provincia alcanza un 39,8%; sin embargo, es posible reconocer a simple vista

las importantes diferencias que existen entre las regiones provinciales.

Mientras que existen departamentos en los cuales el porcentaje de matricula de Nivel Secundario en
escuelas privadas gira en torno al 25% (San Alberto, Cruz del Eje, Pte. R. S. Pefia, Ischilin, San Javier,
Gral. Roca y Totoral), en otros el porcentaje correspondiente a la misma supera el 43% (Juarez Celman,

Punilla, Marcos Juarez, Capital, Rio Cuarto), alcanzando incluso un 54,1% en el dpto. Gral. San Martin.
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Grafico 18. Porcentaje de matriculados de 62 grado e ingresantes de 72 grado por sector de gestion. Afios
2014-2015
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2014
y 2015,

El grafico precedente muestra la comparacion 2014-2015 de la distribucién por sector de gestién de
la matricula que finaliza la Primaria y de la que ingresa al Secundario. La primera observacién
importante es que se muestran en el grafico variaciones significativas en los valores entre ambos afios.
Efectivamente, se detecta un pasaje de estudiantes que finalizaron la Primaria en escuelas de sector
estatal e ingresan a secundarias del sector privado, de una magnitud cercana al 15%. Teniendo en
cuenta el tamanio de la diferencia entre niveles, este andlisis sugiere un fuerte pasaje del sector estatal

al privado en el inicio de la Educacién Secundaria.

En forma similar, es posible analizar las diferencias en el pasaje entre ciclos del Nivel Secundario. En
este sentido, cabe preguntarse en qué medida los cambios en la participacion del sector privado se

vinculan con un pasaje de estudiantes en la culminaciéon del Ciclo Basico y el inicio del Orientado.

La metodologia propuesta para el analisis es similar a la utilizada en el analisis de pasaje entre niveles,

y se representa en el siguiente grafico.
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Grafico 19. Porcentaje de matriculados de 92 grado e ingresantes de 102 grado por sector de gestion. Afios
2014-2015
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afos 2014
y 2015,

Tal como se observa, el grafico permite desestimar la hipdtesis de la existencia de una migracién
intersectores como explicacidon del crecimiento de la participacion del sector privado en el Ciclo
Orientado: las variaciones de la participacion en el pasaje entre niveles no alcanzan los dos puntos

porcentuales.

De igual manera que podia verse en el gréfico 16, el porcentaje de matricula en el sector privado es
marcadamente superior en el Ciclo Orientado del Nivel Secundario, con relacion al Ciclo Basico.
Descartando la posibilidad del pasaje entre ciclos, esta diferencia en la composicion puede estar
vinculada al pasaje entre sectores al interior de cada ciclo (posiblemente traccionada por situaciones

de repitencia), y por un mayor abandono en el sector estatal.

En términos generales, el andlisis de la oferta en la Educacién Secundaria ha permitido constatar

algunas observaciones significativas:

e El Nivel Secundario se estructura en una oferta de espacios de ensefianza académica que se
presenta como parcial o completa/combinada segun el sector. En el sector estatal, posee un
alto nivel de diferenciacién entre establecimientos que ofertan sélo el Ciclo Basico y ambos
ciclos de la Educacidn Secundaria. Esta caracteristica de la oferta implica, para un conjunto
importante de la poblacidn, la necesidad de realizar cambios de escuela en el trayecto por el
nivel.

e Laexistencia de unidades de servicio que funcionan como anexo es significativa. Su presencia

es importante en las zonas rurales.
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Se ha observado a lo largo de toda la década una mejora en los indicadores de oferta
educativa, especialmente en la relacidon entre matricula, secciones y cargos. Esta mejora se
vincula con una ampliacién efectiva, principalmente de la oferta estatal. Sin embargo, en lo
gue respecta a los cargos complementarios a la ensefianza, el sector privado muestra mayor
crecimiento.

Por ultimo, resulta interesante destacar que esta expansion de la oferta no se desarrollé en
un marco de oscilaciones en la inscripcion entre sectores de gestion: la distribucién de
estudiantes entre escuelas estatales y privadas muestra una llamativa estabilidad a lo largo

de toda la década.
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El sistema educativo define, a través de su organizacién y sus determinantes, trayectorias escolares
tedricas. Estas expresan recorridos de los sujetos en el sistema que siguen la progresion lineal prevista
por éste en los tiempos marcados por una periodizacion estdndar®®. Sin embargo, analizando sus
trayectorias reales, es posible reconocer itinerarios frecuentes o mas probables, coincidentes con o
proximos a las trayectorias tedricas; pero también itinerarios que no siguen ese cauce, pues gran parte
de los nifios y jévenes transita su escolarizacion de modos heterogéneos, variables y contingentes. Un
conjunto complejo de factores incide en “las multiples formas de atravesar la experiencia escolar,

muchas de las cuales no implican recorridos lineales por el sistema educativo” (Terigi, 2007).

El concepto de trayectoria escolar es fundamental para comprender vy situarse en la perspectiva del
estudiante y su familia. Es una experiencia vital intransferible, constitutiva de la identidad, por lo
menos en lo que hace a nuestra cultura y a aquellas en las que la escolaridad se ha convertido parala
nifiez y la juventud en una experiencia cotidiana. La escuela y la experiencia que viven los nifios y
adolescentes en ella se constituye en un eje crucial en la construccién de la subjetividad, en la
definicion de proyectos de vida, en la puesta “en acto” de las potencialidades de las personas, en la
apertura a una vida comunitaria democratica, inclusiva. El ritmo, la motivacion, los logros o fracasos,
los aprendizajes que se consolidan o las experiencias que se diluyen, en fin, el modo en que se transita
el itinerario escolar influyen directamente en la construccidon de la autopercepcion personal, en la

construccion de la propia subjetividad.

Desde la perspectiva de los estudiantes, el concepto de trayectoria escolar oportuna, entendida como
el cursado regular en tiempo y forma a lo largo de la educacidon obligatoria, forma parte del enfoque
de derechos en el ambito educativo, y es la contracara de las distintas expresiones del fracaso escolar?®
que confluyen en la pérdida o deterioro de ese derecho. La proteccidn de los itinerarios escolares con
medidas que remueven barreras de acceso, acercan la oferta escolar a las comunidades, estimulan la

demanda, promueven oportunidades de aprendizaje significativas, atienden pedagdgicamente en

25 Considerando exclusivamente los tramos establecidos como obligatorios en la Ley de Educacién Nacional, estas
trayectorias tedricas se definen por el ingreso al Nivel Inicial a los 5 afios de edad (cumplidos al 30 de junio), la inscripcion
en el Nivel Primario al afio siguiente, y el avance de a un grado por afio hasta culminar el Nivel Secundario a los 17 afios de
edad.

26 En este documento, se considera la expresion “fracaso escolar” como referencia al sistema educativo: es la manifestacion,
encarnada en experiencias de repitencia o de abandono, de que la configuracion actual de la oferta del sistema educativo
fracasa en garantizar los niveles de aprobacion y progresion que establece en su normativa.
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forma eficaz las exigencias derivadas de las condiciones de los estudiantes, es una idea fuerza para el

trabajo hacia el proceso de adopcién o mejora de politicas y programas.

Si bien se reconoce que el propdsito politico de que nifios y adolescentes realicen trayectorias
escolares continuas y completas se relaciona efectivamente con el derecho a una educacidn
igualitaria, cabe sefalar que el mismo atrae una preocupacién vinculada al peligro de invisibilizacion
de toda singularidad. En un sistema tradicionalmente homogeneizador como es el educativo, la
variabilidad suele percibirse como desvio, como fallo a corregir y reencauzar. La preocupacion por las
trayectorias escolares debe ir de la mano de la remocién de las barreras que impiden el cumplimiento
de los derechos educativos y de la adopcion de medidas positivas a favor de quienes ven vulnerados
sus derechos, pero no de la estandarizacidn de recorridos o del desconocimiento de las distintas vias

por las cuales es posible que se produzcan aprendizajes socialmente valiosos (Terigi, 2007).

Para remover los obstaculos que inhiben el acceso al derecho a la educacion para todos, se requiere
identificar la magnitud, localizacién y caracterizacién de las situaciones desventajosas y en ese punto
actuar en forma oportuna y precisa con las politicas educativas pertinentes y definidas por el Estado
nacional. En ese marco, los datos e indicadores escolares se convierten en un recurso intangible pero

sumamente valioso para conocer, decidir, actuar y monitorear los progresos y los desafios pendientes.

El interés en torno a las trayectorias escolares en el Nivel Secundario pone en foco dos problematicas:
en primer lugar, los modos de acceso al nivel, como efecto de las configuraciones de las trayectorias
a lo largo del Nivel Primario. En segundo lugar, las dificultades que se manifiestan en el transito por el
nivel —especialmente en los primeros afios, periodo en el que se intensifican y complejizan las

situaciones de fracaso escolar, repitencia y abandono-.

Este es el marco en el que se propone avanzar el presente apartado. A partir del analisis de los
indicadores y datos disponibles, se identifican diversos fendmenos en torno a las trayectorias
escolares en la provincia. En cada caso, se seleccionan aquellos indicadores clave que dan cuenta de

cada uno de los fenédmenos a analizar?’.

27 Los indicadores analizados se muestran sobre el total de la provincia, como primer instancia exploratoria. Un abordaje que
busque profundizar en sus disparidades y articular orientaciones para la accidn requiere en forma indispensable desagregar
estos indicadores por sector de gestion.
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El ingreso al Nivel Secundario

Desde un orden légico, el primer eje de interés respecto de las trayectorias por el Nivel Secundario lo
constituye el analisis del ingreso. Responde a la preocupacidn sobre la capacidad del nivel para
absorber a la poblacidn en condiciones normativas de matricularse, es decir, quienes han finalizado el

Nivel Primario.

El propdsito de dicho analisis se centra en diagnosticar en qué medida la poblacién que termina la
escuela primaria y que, por lo tanto, estd en condiciones de iniciar la escuela secundaria,
efectivamente lo hace. Debido a las dificultades para realizar un diagndstico de estas caracteristicas a
partir del uso de la informacidn estadistica educativa disponible, se opta por utilizar informacién del
Censo de Poblacién. Como definicidn operativa, se analiza el mdximo nivel educativo alcanzado por la
poblacién de 15 a 17 aiios, para identificar la presencia y magnitud relativa de quienes no asisten al
sistema educativo y alcanzaron a finalizar la Primaria. En forma complementaria, se identifica también

a quienes abandonaron antes de culminar la Educacion Primaria.

Tabla 7. Asistencia al sistema educativo por nivel y ultimo nivel finalizado, 15 a 17 afios. Provincia
de Cérdoba. Aiio 2010

Total %
Asiste 131.220 78,8%
Con Secundaria completa 801 0,5%
. Con Secundaria incompleta 18.176 10,9%

No asiste - -

Con Primaria completa 9.626 5,8%
Con Primaria incompleta 5.258 3,2%

Asisten/asistieron a educacion especial 1.348 1%
Poblacién que no ingresé al Secundario 14.884 8,9%

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010,
procesado con Redatam+SP.

La tabla presenta la poblacion de 15 a 17 afios, distribuida segun condicién de asistencia. En el caso
de los que no asisten, se especifica el maximo nivel educativo alcanzado. Como puede observarse, la
poblacién de interés para el estudio es aquella que no asiste, finalizé la Primaria y no inicid la
Secundaria; es decir, quienes estando en condiciones de iniciar la Secundaria no lo hicieron. En la
provincia de Cdrdoba, esta situacién incluye aproximadamente al 5,8% de la poblacién de 15 a 17
afios, lo que constituye una buena aproximacién a los que han abandonado la educacién comun al

finalizar el Nivel Primario.

Ahora bien, si a este conjunto se le adiciona aquel que no asiste y no culminé el Nivel Primario, se
obtiene el total de poblacidn que en estas edades no inicid la Secundaria; aqui el valor asciende a

9,0%, porcentaje que representa a un total de 14.884 adolescentes en el aifio 2010. Es decir, en la
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provincia de Cérdoba aproximadamente uno de cada diez adolescentes no iniciaria el Nivel

Secundario.

Grafico 20. Porcentaje de poblacidn que no ingresé a la escuela secundaria, por ambito. Provincia de
Cérdoba. Afo 2010

Rural Urbano

28% 499

. Nunca asistié / Abandondé antes de finalizar la primaria

. Abandoné después de finalizar la primaria

Fuente: Procesamientos propios sobre datos de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010,
procesado con Redatam+SP.

El presente gréfico tiene por objeto mostrar las diferencias entre los sectores rural y urbano de la
provincia, en cuanto al abandono y no asistencia escolar al Nivel Secundario durante el afio 2011. Una
primera mirada permite reconocer que, en la provincia de Coérdoba, el no acceso a la escuela

secundaria afecta en mayor medida a los sectores rurales.

Mientras que en las zonas urbanas el porcentaje de no asistencia es de menos del 8%, en las zonas
rurales el mismo asciende a mas de 19%. Asimismo, si bien la mayor parte de esta poblacién abandond
sus estudios una vez finalizada la escuela primaria, un importante porcentaje nunca asistié a la escuela

o abandond sin finalizar el Nivel Primario.

Pese a la diversidad de motivos que pueden explicar el abandono escolar —principalmente en el Nivel
Secundario- en las zonas rurales, una de las causas mas factibles se relacionaria con la escasez de

oferta educativa en estas regiones y la dificultad de su acceso por lejania.

Las discontinuidades en las trayectorias escolares

El abordaje de la caracterizacidn de las trayectorias escolares pone en foco la descripcidon de cada uno
de los procesos que afectan el recorrido esperado de los estudiantes a lo largo del nivel, que se

expresan como discontinuidades. Es posible construir diferentes miradas sobre las trayectorias
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educativas, en funcion del objetivo que se proponga. En el presente caso, se buscara identificar los
cuellos de botella del Nivel Secundario. Este enfoque se orienta a la determinacion de los afios en los
gue se manifiestan con mayor intensidad las problematicas que inciden en las trayectorias. Para ello,
es necesario seleccionar un conjunto de indicadores clave, plausibles de ser desagregados por ano.

Para este fin, se han seleccionado los indicadores de promocién anual y abandono interanual.

Al respecto, cabe introducir algunas aclaraciones metodoldgicas acerca de los indicadores que se
utilizardn en este apartado. Dentro del conjunto de herramientas disponibles en el sistema de
informacidn estadistica educativa de Argentina, existen dos conjuntos complementarios de
indicadores que son los mas frecuentemente utilizados, y permiten dar cuenta de los procesos que
afectan a las trayectorias escolares de los estudiantes: indicadores basados en la condicidn final de los

estudiantes e indicadores interanuales.

Los indicadores de condicién final son aquellos que caracterizan la condicidn normativa de finalizacion
de un ciclo escolar. Estos indicadores son de caracter intra-anual, y se diferencian de aquellos
indicadores inter-anuales, que comparan la situacidn inicial de dos afios consecutivos. A continuacion,

se incluye un esquema que resalta la diferencia:

Esquema 1. Diferencias entre indicadores inter anuales e intra anuales en funcion del momento del ciclo
escolar que se observa

Indicadores “Intra-anuales”
Inicio Fin Inicio

.
-®

Indicadores “Inter-anuales”
Los indicadores intra-anuales informan sobre la condicién normativa de finalizacion de un ciclo
escolar. Un estudiante matriculado en un grado cualquiera puede finalizar el ciclo escolar en tres

condiciones:

- Promovidos: estudiantes que finalizan el ciclo escolar en condiciones normativas de
inscribirse al grado siguiente en el ciclo escolar siguiente, incluyendo los periodos de examen

de diciembre y febrero.
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- No promovidos: estudiantes que finalizan el ciclo escolar en condiciones normativas de
reinscribirse al mismo grado en el ciclo escolar siguiente, incluyendo a los reprobados en

instancia de examen de diciembre y febrero.

- Abandonantes: estudiantes que se inscribieron en un ciclo escolar, pero abandonaron

antes de finalizarlo.

Las dos primeras situaciones mencionadas conforman el grupo de estudiantes matriculados al final,
es decir, aquellos que asisten al Ultimo dia de clases. La condicién normativa de finalizaciéon no informa
lo que sucedera en el ciclo lectivo siguiente: asi como existen estudiantes que abandonan durante el
ciclo lectivo y se reinscriben nuevamente a inicios del ciclo siguiente, muchos estudiantes no

promovidos no se inscriben al afio siguiente.

En cambio, los indicadores inter-anuales informan sobre lo que ocurre entre un afio y otro,
independientemente de la condicidn de finalizacién del ciclo. Para su cdlculo, se considera el total de

matriculados y repitentes de dos afios consecutivos.

Para los objetivos del presente andlisis, se opta por trabajar con los indicadores intra-anuales, ya que
permiten analizar lo que sucede durante el ciclo lectivo. Sin embargo, se complementa este analisis
con el uso del abandono inter-anual, que mide el porcentaje de estudiantes en un grado que al afio
siguiente no se inscriben en la escuela. Este andlisis se complementa con el trabajo a partir de modelos
de cohortes tedricas, que se presenta en un apartado diferente, y que permite construir una

aproximacion global a las trayectorias por el Nivel Secundario.

Para profundizar en los diferentes procesos que caracterizan a las trayectorias educativas de los
estudiantes de la provincia de Cérdoba, se presenta el indicador de porcentaje de promovidos. En este
sentido, la promocién de grado indica, en un momento de tiempo, el cumplimiento de las condiciones
para la progresion segun lo previsto por la normativa vigente, independientemente de la trayectoria

escolar previa o futura del estudiante.
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Grafico 21. Porcentaje de promovidos por grado. Grados 7 a 12. Provincia de Cérdoba. Afio 2014
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afio 2014.

El estudio de la estructura de promocion por grado permite detectar los principales cuellos de botella
del Nivel Secundario para garantizar la concrecién de las trayectorias escolares tedricas. De esta
forma, los grados en los que se identifican los niveles mds bajos de promocidn son los que presentan

mayores dificultades para la aprobacién.

A lo largo de toda la Secundaria, los niveles de promocidn son bajos: en promedio, aproximadamente
uno de cada cuatro estudiantes no logra pasar de grado en el Nivel Secundario. Los niveles de
promocién mas bajos se sitdan en el 8° grado —etapa intermedia del Ciclo Basico —y en el final del
nivel: alrededor del 20% de los matriculados en estos grados no logra promoverlo a fin de afio. El
indicador presenta oscilaciones hacia la finalizacion del nivel y cabe destacar que son muchos los

estudiantes que asisten el ultimo afo del Secundario y no llegan a aprobarlo.

Cabe sefialar que, en el caso de Cérdoba, desde el afio 2010 se adoptd una reforma® en los criterios
de acreditacién que incluyé la posibilidad de promover el aifo con tres asignaturas pendientes, bajo
una modalidad especifica de acreditacidn. Sin embargo, esta modificacién no habria impactado
sensiblemente en un incremento significativo de la cantidad de aprobados, al menos en sus primeros
afios de implementacidn: en el afio 2009, el porcentaje de promovidos era del 76,1% en el Ciclo Basico
y del 80,1% en el Superior. En el 2014, el indicador alcanza valores del 80,2% y 80,3%,

respectivamente?®,

28 Resoluciones N° 005/10 y N°003/11 de la Direccion General de Educacién Media y de la Direccién General de Educacion
Técnica y Formacion Profesional.
29 Procesamientos propios con base en datos de DiNIECE-MEd, Relevamiento anual de Matricula y Cargos.
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Algunos estudiantes que no alcanzan la promocidn se inscribirdn como repitentes al afio siguiente.
Muchos otros, desistirdn de continuar sus estudios. Como consecuencia de esta combinacion, la
cantidad de estudiantes disminuye grado a grado, con una mayor concentracion al inicio (los grados
iniciales estan “sobrepoblados” por la cantidad significativa de repitentes). La diferencia de

matriculados puede verse en el grafico siguiente:

Grafico 22. Total de promovidos y fracaso anual, por grado. Provincia de Cérdoba. Grado 7 a 12 Afio 2015.
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacidn de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afio 2015.

A través del analisis de este grafico, se puede percibir la marcada disminucién en el total de
estudiantes: por cada diez matriculados en el 7° grado, hay apenas la mitad en el 12° grado. Es decir,
el hecho de que el porcentaje de promocidn se manifieste estable en los diferentes grados no significa
que la situacion de matriculacion sea similar al inicio o al final del nivel: estd en estrecha vinculacion
con una reduccion sistematica del total de inscriptos. Tal como se observa en las barras de color
celeste, la cantidad de estudiantes que logran terminar el grado en condicién de promovidos es cada

vez menor.

A su vez, este grafico permite observar la cantidad de estudiantes que culminaron el afio escolar sin
alcanzar a promover o que abandonaron en el transcurso del mismo (esto no implica que en el ciclo

lectivo siguiente no se inscriban; podrian volver a matricularse).

Tanto al inicio de la Secundaria (grados 7° y 8°) como en el uUltimo afio (12° grado) se manifiestan los
indicadores mas altos de estudiantes no promovidos. A fin del afio 2015, de cada 100 matriculados en
el 7° grado, 11 no alcanzaron a promover el grado y en el 12° grado esta proporcion asciende a 21 de

cada 100 estudiantes. Al respecto, cabe recordar que se considera como “no promovido” la situacion
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del estudiante que, estando en el Ultimo grado del Secundario, finaliza el afio escolar (incluidos los

periodos de examen de diciembre y febrero) con asignaturas pendientes.

A su vez, se puede observar que los valores mads altos de abandono anual se manifiestan en los tres
primeros afios de la escuela secundaria. En estos grados, alrededor de un 7% de los matriculados
abandona en el transcurso del ciclo lectivo. Si consideramos que se trata de un indicador anual, es
relevante indagar qué sucede con estos estudiantes al afio siguiente: algunos de los que no
promueven se inscribirdn como repitentes al afio siguiente, otros no lo hardn y permanecerdn fuera
de la escuela. Este Ultimo caso es una forma de abandono inter-anual, aquella que se consolida luego

de una experiencia de no promocién.

Para dar respuesta a este interrogante, se presenta a continuacién el indicador de abandono inter-
anual. Expresado en valores porcentuales, este indicador sefiala qué proporcidon de estudiantes
inscritos en el afio 2014 no se matriculan en el 2015, tomando como base cada grado del Nivel

Secundario.

Grafico 23. Tasa de abandono inter-anual, por grado. Provincia de Cérdoba. Grados 7 a 12. Afio 2014-2015
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Fuente: Procesamientos propios en base a datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2014-
2015.

En el gréfico se observa una evidente oscilacién del abandono interanual. El indicador disminuye en
el pasaje del 7° al 8° grado y aumenta en el 9° grado. En el 10° grado el porcentaje de abandono inter-
anual se incrementa notoriamente, pasando de 8,1% en el 9° grado a casi 13% en el 10° grado. Aqui
cabe decir que este aumento en la intensidad del indicador puede deberse al cambio de ciclo: muchos

de los que cursan el primer afio del Ciclo Orientado abandonan la Secundaria ese afo.

Un dato destacable es la intensificaciéon del indicador en el 12° grado. Este valor anémalo es

consecuencia de una deficiencia en el disefio del indicador, y al respecto cabe introducir algunas notas
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metodolégicas: el abandono inter-anual se construye como la diferencia entre el 100% de los
matriculados en 2015 menos la promocidn inter-anual (en este caso, el egreso) y la tasa de repitencia.
Segun la normativa vigente, en el Ultimo afo de la Secundaria no se repite; por lo tanto, todos aquellos
gue asistian en el 2015 al 12° grado como ultimo afio del nivel y no egresaron son computados como
abandonantes. En este caso, es el indicador de abandono intra-anual el que permite caracterizar con

mayor precision la situacién en el ultimo afio de la Secundaria.

Grafico 24. Porcentaje de promovidos, por departamento. Provincia de Cérdoba. Afo 2014
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afio 2015.

Aqui se presentan los porcentajes de promovidos en cada departamento provincial durante el afio
2014. El total correspondiente a la provincia es 81%, pero al analizar cada departamento se destacan
diferencias importantes entre ellos. Por ejemplo, el departamento Unidn supera el 85% de

promovidos, mientras Tulumba se encuentra mas de 9 puntos por debajo de dicho porcentaje.

Las seiales de las trayectorias escolares: la sobreedad

Los indicadores trabajados previamente han permitido identificar los grados que concentran mayores
dificultades para la promocion, y aquellos en los que se concentra el abandono. Es posible construir
una mirada complementaria a través del analisis de la sobreedad. Si bien es un indicador de valor
estatico (es decir, correspondiente a un afio), permite una aproximacioén a la cantidad de experiencias

de interrupcidn de la trayectoria escolar de un estudiante.

53



La condicion de sobreedad se adquiere por:

(i) ingreso tardio: se refiere al ingreso al sistema educativo con mayor edad de la que
corresponde normativamente;
(i) repeticidn de grado: se refiere a la situacion en la que el estudiante debe reinscribirse
en el mismo grado con un afio mas de edad al afio siguiente;
(iii) abandono temporario: se refiere a la situacidn en la que el estudiante abandona la
escuela durante el afio escolar, pero se vuelve a inscribir en el futuro.
La cantidad de afos de sobreedad indica el total de afios en los que un estudiante estuvo expuesto a
alguna de estas situaciones. En este sentido, quienes asisten con un afio de sobreedad han
experimentado una situacidon de repitencia o de abandono durante un ciclo escolar. Dos afios de
sobreedad indican que el estudiante repitié dos grados, o dos veces el mismo grado, o repitié un afio
y abandond, o abandond dos afios. Cuantos mds afios de sobreedad acumula un estudiante, evidencia

mayor reiteracion de alguna de estas situaciones en su trayectoria.

En este sentido, la sobreedad no sdlo perfila la trayectoria pasada del estudiante, sino también habla
de su condicién actual: la sobreedad se produce como resultado de las practicas propias del sistema
educativo. No son los estudiantes quienes “repiten” sino que es el sistema educativo el que toma la
decisidon de hacerlos repetir. Estda comprobado por diferentes estudios que la condicién de repitencia
o sobreedad esta asociada a bajos aprendizajes y a altos niveles de abandono (Trevifio, Valdés, Castro,

Costilla, Pardo y Donoso Rivas, 2010; Unicef, 2012; Binstock y Cerruti, 2005; Cervini, 2005).

A continuacién, se presenta, para el Nivel Secundario, el total de estudiantes matriculados con

sobreedad.

Grafico 25. Estudiantes por condicion de edad y por grado. Nivel Secundario. Provincia de Cérdoba. Aiio
2015
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccidon Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2015.

La disminucion escalonada de la cantidad de estudiantes a medida que avanzan los afios en la
Secundaria resulta una observacion evidente. De poco mas de 67 mil estudiantes matriculados en 7.°
grado, se desciende a algo mas de la mitad en el 12° grado. Es decir, por cada 2 jévenes matriculados

en el inicio de la Secundaria, sélo uno llega al grado final de este tramo.

Esta disminucién en la matricula es provocada por el efecto conjunto de altos niveles de fracaso y
repeticidon de grado, y la incidencia del abandono escolar. Cabe preguntarse si, en el marco de esta
disminucién de matricula, la incidencia de la sobreedad es mayor. Es decir, si los porcentajes de
sobreedad se elevan en los grados mds avanzados. Al respecto, el efecto conjunto de la repeticién de
grado y el abandono reconfigura los grupos definidos por su condicidn de edad, aunque —como se

presenta en el grafico siguiente- en términos relativos las proporciones permanecen estables.

Grafico 26. Porcentaje de estudiantes por condicion de edad y por grado. Nivel Secundario. Provincia de
Cérdoba. Ao 2015
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2015.

El grafico 26 presenta el porcentaje de estudiantes segun su condicion de edad, para los seis grados
de la Secundaria. Se observa que la distribucién de estudiantes se mantiene en valores similares, con
leves oscilaciones. El porcentaje en edad tedrica se mantiene alrededor del 70%; con un afio de
sobreedad, alrededor del 17%; con dos afios de sobreedad, alrededor del 9%. Sélo los grados 112 y
12° muestran un incremento en la cantidad de estudiantes en edad tedrica y una disminucién de

estudiantes en cada categoria de sobreedad.

Esta estabilidad permite identificar un fendmeno peculiar de este nivel educativo: a partir del grado

11, disminuye el tamafio de las categorias de sobreedad en proporciones relativamente similares. Por
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otra parte, el hecho de que se incremente el porcentaje de estudiantes en edad tedrica hacia el final
del Nivel Secundario estd indicando que el abandono se produce con mucha mayor intensidad en la
matricula con sobreedad. Al respecto, el uso exclusivo de valores relativos para dar cuenta de la

sobreedad escolar en el Nivel Secundario construye un escenario parcial y distorsionado.

Tal como fue referido al inicio del documento, es importante considerar que estos indicadores
analizados a nivel del total de la provincia se distribuyen en forma sumamente heterogénea al interior
del territorio, dando cuenta de la enorme desigualdad que afecta las oportunidades educativas de los

adolescentes para transitar y culminar el Nivel Secundario.

Con el objetivo de construir una primera imagen general de esta desigualdad (que requiere de un
abordaje mas detallado para su estudio en profundidad), se analiza el porcentaje de estudiantes con
dos o0 mas afios de sobreedad. La eleccion de este indicador estd relacionada con las particularidades
de su interpretacion: da cuenta del impacto de los diferentes fendmenos que afectan a las trayectorias
de los estudiantes, en términos del porcentaje de matricula que atravesé dos o mas experiencias de

discontinuidad.

Tal como se ha mencionado en apartados anteriores, el andlisis territorial se presenta a nivel de
departamentos. En primer lugar, se despliega el indicador para el Ciclo Basico de la Educacion

Secundaria.

Grafico 27. Porcentaje de sobreedad simple y avanzada por aiio. Nivel Secundario. Provincia de Cérdoba.

Anos 2001 a 2015
40,0% -
35,6%
3s,0% | 32,7%  32,4% o 33,1% ® 32,9%
o —o 3L1% 304% 303% ___ 302% 308% 4% e o 301% ___
00% | . ° o 288% o . . o 287% 55
. 13,5% . oy
13,0% 12,5% =
||14,3% s ”
25,0% (1% 118,2%) 193 30| |15 30z] [12,0% 11,8%| [10,8%| [122% 11,6%
11,3% 10,9%| |10,4%
20,0% -
15,0% |
0,0% - . o [20,2%| |221%| |20,4%
. 18,4%| (18,2%| |17,9%| (18,1%| |18,3%| |17,5%| |18,4%| [19,0%| [19,5% |<5,%7 b 18,5%| (17,8%| |17,4%
5,0% -
0,0% T T T T T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

[Sobreedad simple O Sobreedad avanzada @ Sobreedad total

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios
2001-2015.

El indicador de sobreedad que se analiza en el grafico puede interpretarse como resultado de la
acumulacién de experiencias de fracaso escolar en las trayectorias escolares; también puede ser
analizado a lo largo del tiempo. La comparacidn del indicador durante el periodo 2001-2015 permite

observar tendencias y evoluciones que se han dado durante la ultima década.
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En primer lugar, es posible reconocer una tendencia decreciente del indicador que se mantiene hasta
el afio 2006, llegando a reducirse casi 4 puntos porcentuales la sobreedad durante estos afios. A partir
de la segunda mitad de la década, la tendencia se revierte comenzando un incremento sostenido hasta
el 2012. En el afio 2013, vuelve a caer, reduciéndose principalmente la sobreedad simple.

Mapa 2. Porcentaje de matricula con dos o mas aiios de sobreedad en Ciclo Basico y segun
departamentos. Provincia de Cérdoba. Afio 2015

BAJO -> 8,88% - 10,8%
[ mepio BAJO -> 10,84% - 13,5%
MEDIO ALTO -> 13,5% - 18,23%

[ aLto > 18,23% - 23,87%

Nota: Los puntos de corte se han elaborado a partir del Método de Optimizacion de Jenks30.
Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccidn Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afio 2015.

Una primera observacion del mapa permite identificar las disparidades presentes en el territorio. Se
observan marcadas diferencias entre el noroeste, el sur y el este de la provincia. En ellas se encuentran
representadas las diferentes situaciones. Al respecto, resulta interesante observar que en ninguno de
los departamentos el porcentaje de estudiantes con dos o mds afios de sobreedad desciende por
debajo del 11%: esto da cuenta de que las dificultades de transito por los primeros afios del Nivel

Secundario son generalizadas.

Las desigualdades se manifiestan en términos de intensidad: en algunos departamentos, el porcentaje

de adolescentes expuestos a situaciones de repitencia reiterada o abandono temporario son mas altos

30 Al respecto, ver nota al pie 13.
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gue en otros. Por ejemplo, en los departamentos Ischilin y Totoral, aproximadamente uno de cada
cinco estudiantes de Secundaria Bdsica experimentd, en 2015, al menos dos situaciones de fracaso
escolar. En el caso particular de Sobremonte, se observa que aproximadamente uno de cada cuatro

estudiantes se encuentra en esta misma situacion.

El indicador de sobreedad, que puede interpretarse como resultado de la acumulacion de experiencias
de fracaso escolar en las trayectorias escolares, también puede ser analizado a lo largo del tiempo. La
comparaciéon del indicador en dos periodos permite identificar la existencia de diferencias en las
trayectorias previas de la poblacién analizada en cada momento de tiempo. Manteniendo el marco
temporal de andlisis utilizado a lo largo del estudio, se comparan los niveles de sobreedad en los

primeros afios de la década actual y la pasada3.

Grafico 28. Porcentaje de estudiantes por condicion de edad y por grado. Nivel Secundario. Provincia de
Cérdoba. Aiios 2001 y 2015
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccidn Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2001
y 2015.

En el grafico pueden observarse las variaciones sufridas en la proporcién de estudiantes en edad

tedrica y con afos de sobreedad entre los aflos 2001 y 2015.

Para identificar en forma mas clara los cambios ocurridos, se puede comparar el porcentaje de
estudiantes en edad tedrica que muestra hasta el 11° grado. Esta estabilidad en los valores estaria
indicando que en la Ultima década se desacelerd la tendencia creciente de dificultades para transitar
en el tiempo previsto los afos del Secundario en la provincia de Cérdoba. Lo expresado plantea la

necesidad de relacionar estos datos a la luz del crecimiento de la cobertura del nivel, de las

31 Sobre el uso de la terminologia para designar grados y niveles, ver nota al pie 5.
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transformaciones del sistema educativo implementadas a nivel local y nacional, y de los cambios

ocurridos en el contexto socioeconémico de la poblacién.

Esta disminucién de la sobreedad que se observa en el aio 2015 podria estar vinculada, en parte, con

una mejora en la promocién de estudiantes. Estos datos reflejan una importante mejora en las

condiciones de transito por la Educacién Secundaria.
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El egreso del Nivel Secundario

El resultado deseado para las trayectorias escolares es alcanzar el acceso al titulo de Nivel Secundario,
y de esta manera dar cumplimiento a la obligatoriedad establecida por la Ley de Educacién Nacional.
La meta de universalizacidn se traduce, en este sentido, en la capacidad de la oferta de educacion

comun de lograr universalizar el acceso al titulo de Nivel Secundario de la poblacién menor de 20 afos.

El comportamiento del egreso es el resultado de los niveles de promocién y avance a lo largo de la
Secundaria, que han sido analizados en el apartado anterior. Todos los afios, el sistema educativo
otorga un conjunto de certificaciones de finalizacién del nivel. A fines del ciclo lectivo 2010 (incluidos
los periodos de examen de diciembre y febrero), la provincia de Cérdoba otorgd 22.876 certificaciones

para los egresados de educacion comun.

Cabe preguntarnos cudnto representa esta cantidad. Resulta dificultoso identificar un valor de
referencia para analizar la intensidad del egreso, ya que —como se ha visto— la poblacidn que egresa
de la educacién comun posee un rango variable de edad, que oscila principalmente entre los 17 y 19
anos. Una forma posible de observar esta magnitud en términos relativos es compararla con el total

de poblacidn que se encuentra en edad normativa de finalizacién de la escuela secundaria.

Tabla 8. Poblacion de 17 afios, total de egresados del Nivel Secundario —educacién comin-y
valor relativo. Provincia de Cérdoba

Total de egresados — educaciéon comun — ciclo lectivo 2010 22.876
Poblacion de 17 afios — afio 2010 55.306
% de egresados sobre poblacion en edad de finalizar el Secundario 41,4%

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2005
y 2010; y procesamientos propios sobre datos de INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, procesado
con Redatam+SP.

Los 22.876 estudiantes egresados del Nivel Secundario en la provincia de Cérdoba en el afio 2010
representan a dos de cada cinco adolescentes en edad de egresar. Al respecto, cabe sefialar que aqui

no se contabiliza a quienes finalizan el Nivel uno o mas afios después de culminar el cursado.

Es decir, aproximadamente cuatro de cada diez adolescentes que ingresa al Secundario logra llegar al
ultimo afio del nivel, con edad tedrica o con sobreedad, y egresar en ese mismo afio. En este sentido,
si bien el uso de este indicador permite una aproximacion a la trayectoria de los egresados del Nivel

Secundario, no es posible dar cuenta del aporte de la titulacién proveniente de la oferta de Educacién
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de Jovenes y Adultos, ni de aquellos que egresaron luego de aprobar asignaturas pendientes de ciclos

lectivos anteriores.

Al respecto, la informacién de porcentaje de poblacién que alcanza el titulo de Nivel Secundario es un
indicador que complementa este analisis, permitiendo estimar la incidencia de otras trayectorias de

finalizacion del nivel. Este indicador ha sido presentado en el grafico 6 del apartado de cobertura.

Otra estrategia para estimar la incidencia de otras trayectorias de finalizaciéon del Nivel Secundario
consiste en identificar la participacion de los egresados de Educacién de Jévenes y Adultos en el total

de certificaciones emitidas por la provincia. Sobre ello avanza el siguiente grafico.

Grafico 29. Egresados de Nivel Secundario y porcentaje de participacion de Educacion de Adultos. Educacion
comun y Educacion de Jovenes y Adultos. Provincia de Cérdoba. Afios 2002, 2007, 2010 y 2015
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Nota: para los afios 2002 y 2005 se considera el total de egresados de Nivel Medio y de Polimodal.
Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccidon Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2002,
2007, 2010y 2015.

Segun se puede observar en el grafico, del total de certificaciones de Nivel Secundario otorgadas en

el afio 2015, el 22% provienen de la modalidad de Educacién de Jévenes y Adultos.

La evolucién a lo largo del tiempo pone de manifiesto que, en la provincia de Cérdoba, entre el afio
2002 y el afio 2015, se ha incrementado la participacién de la educacidon de adultos en el acceso al

titulo de Nivel Secundario.

Si bien este indicador parece contradecir las observaciones presentadas en el grafico 8 en torno a la
evolucidn del porcentaje de poblacién de 18 a 29 afios con titulo de Nivel Secundario, cabe sefialar

tres observaciones relevantes:

(i) la informacién acerca de los egresados de Nivel Secundario en el afio 2001 corresponde a
las cohortes que finalizaron el nivel a lo largo de la década de los '90. No se dispone de

informacidn para analizar la composicion del egreso en forma previa al 2001.
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(ii)

(iii)

No se considera en estos datos la edad de los estudiantes que acceden a educacion de
adultos. Un rejuvenecimiento en la poblacién que accede a la modalidad —fenémeno que
excede los fines de este trabajo— podria explicar un crecimiento en la titulacién de los
menores de 30 afos.

Por ultimo, no se toma en consideracidn la situacidn de finalizacién del Nivel Secundario
para los estudiantes que finalizan su cursado con materias pendientes y egresan en
periodos posteriores. Al respecto, no se cuenta con informacién precisa sobre este

fenédmeno.

Grafico 30. Porcentaje de promovidos y fracaso anual, Ciclo Basico del Nivel Secundario. Provincia de
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacidn (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios
2001-2015.

Aqui se encuentran graficados los porcentajes correspondientes a promovidos, no promovidos y

abandono del Ciclo Basico del Nivel Secundario durante el periodo 2001-2014. Es posible observar

que, si bien al comienzo y al final del periodo analizado el porcentaje de promovidos se ha mantenido

igual, durante los afios transcurridos, el mismo ha sufrido oscilaciones importantes. Hasta el 2006 se

visualiza una reduccién de la promociéon que se revierte en la segunda mitad del periodo,

incrementandose en 6 puntos porcentuales.

Respecto del porcentaje de no promovidos, el comportamiento del indicador también ha ido variando.

Durante la primera mitad del periodo (hasta 2006), el porcentaje de no promocion asumié una

tendencia creciente, que se revierte luego, descendiendo en 4 puntos porcentuales.

El abandono anual muestra un aumento importante que se mantiene hasta 2008, para comenzar a

reducirse hacia el tramo final del periodo.
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La observacion de estos datos permite inferir una mejora a partir de la segunda mitad del periodo
analizado, que se dio tanto en la promocidn de los estudiantes como en la retencién de los mismos

dentro del sistema escolar.

Grafico 31. Porcentaje de promovidos y fracaso anual, Ciclo Orientado del Nivel Secundario. Provincia de
Cérdoba. Aiios 2001 a 2014
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios
2001-2015.

En este grafico, los porcentajes corresponden a los promovidos, no promovidos y al abandono del

Ciclo Orientado del Nivel Secundario durante el periodo 2001-2014.

Tal como se veia en el Ciclo Basico, si bien al comienzo y al final del periodo analizado el porcentaje
de promovidos se ha mantenido igual, durante los afos transcurridos, el mismo ha sufrido oscilaciones

importantes. Hasta 2006, se visualiza una reduccién de la promocidn que se revierte a partir de 2011.

Respecto del porcentaje de no promovidos, el comportamiento del indicador también ha ido variando.
En los primeros afios analizados (hasta 2004), el porcentaje de no promocidon asumié una tendencia

creciente, que ira revirtiéndose en los afios posteriores, aunque no sin oscilaciones.

El abandono anual muestra un aumento importante que se mantiene hasta 2005, que se revierte entre

los afios 2006 y 2009, para estabilizarse luego.

El andlisis de cohortes

Los indicadores utilizados —en los parrafos anteriores- para analizar las trayectorias poseen una
caracteristica comun: refieren a un afio especifico de tiempo, ya sea el ultimo disponible, o

comparativamente a afios anteriores. Mediante esta forma de analisis, se alcanza una caracterizacion
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de diferentes fendmenos que afectan a las trayectorias. Sin embargo, se pierde de vista el efecto

conjunto que generan todos ellos en una cohorte de estudiantes.

Una mirada sobre las cohortes de estudiantes es estratégica para alcanzar una mayor comprension en
torno al modo en que se configuran las trayectorias a lo largo del Nivel Secundario. Al respecto, se

proponen dos formas complementarias de aproximacién al analisis de cohortes:

1. Unacohorte retrospectiva, es decir, analizada hacia atrds en el tiempo. Siguiendo una cohorte
de edad a través de los afos, este andlisis permite dimensionar el abandono, la asistencia con
rezago y el pasaje a educacién de adultos.

2. En forma complementaria, una cohorte prospectiva, es decir, analizada hacia adelante a
través de una simulacidn tedrica, permite caracterizar la situacidon actual del sistema

educativo proyectandola hacia el futuro.

Para construir una cohorte retrospectiva, se parte del total de matricula de 12 afios de edad en 20102,
Este total se compara con la situacién de matriculacidon de los estudiantes de 17 afios en 2015.
Considerando que los criterios de medicion de la edad se mantienen estables en el tiempo (en ambos
casos se registraron tomando como referencia los aflos cumplidos al 30 de junio), es plausible

establecer que se trata aproximadamente de la misma cohorte de poblacion.

En el grafico que se presenta a continuacion, la torta de la izquierda representa el total de estudiantes
matriculados con 12 afos en el aiio 2010, y la de la derecha muestra la situacién de la matricula de 17

anos en el 2015.

Grafico 32. Cantidad relativa de estudiantes, total y en edad tedrica, para 12 afios 2010 y 17 aiios 2015.
Educacion comun y Educacion de jovenes y adultos. 12 aiios 2010 = base 100. Provincia de Cérdoba

Inscriptos con 12
afios en el afio
2010

En el ano 2015...

46,0%

100%

O Llegan en edad tedrica al ultimo afio de la secundaria
[ Asisten con rezago

[ Pasaron a adultos

OAbandonaron

32 Segln los datos del censo realizado en el 2001, mas del 97% de la poblacion asistia con 12 afios de edad. Por lo tanto, es
valido suponer que el total de matricula de 12 afios en 2006 alcanza dimensiones cercanas al total de poblacion de esa edad.
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direcciéon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afos 2010
y 2015,

De la observacién del grafico, se desprende que de cada 100 estudiantes de 12 afios de edad que

ingresan en 2010, en el aifo 2015:

- 46 alcanzan a asistir al ultimo afio del Secundario a la edad considerada tedrica, esto es, con 17

anos;

- 24 contintdian en educacién comun, pero asistiendo a afios anteriores del Secundario: muchos de

ellos adquirieron su condicidén de sobreedad en el transito por la Secundaria;

- 30 abandonaron la educacién comun, de los cuales aproximadamente 4 ingresaron a Educacion

de Jévenes y Adultos y 26 permanecen fuera de la escuela.

El andlisis de los datos por condicion de edad ha permitido identificar como se van manifestando los
fenémenos que afectan a las trayectorias escolares, consolidando las diferencias entre quienes logran
alcanzar el ultimo afo del Secundario en el tiempo previsto por la normativa, y quienes acumulan
experiencias de fracaso escolar o abandonan. Sin embargo, esta cohorte ha sido afectada por los

niveles de promocion, repitencia y abandono del periodo 2010-2015.

Al respecto, cabe preguntarse en qué medida la situacidn de los ultimos afios es mas alentadora para
quienes se encuentran actualmente iniciando el Secundario. Para realizar este analisis, resulta util

realizar una proyeccién de cohortes tedricas o cohortes reconstituidas.

El andlisis de cohortes reconstituidas es un modelo que se basa en la proyeccién a futuro de una
cohorte que inicia el Nivel Secundario en el escenario mas reciente®, bajo la hipétesis de que se
mantienen estables los niveles de promocién, repitencia y abandono. En este sentido, es importante
sefialar que el objetivo de este analisis no es construir una prediccion de futuro: las trayectorias se ven
afectadas por un conjunto de fuerzas que se modifican afio a afio, y son susceptibles de variar
sensiblemente como consecuencia de la implementacién de ciertas politicas. Por el contrario,
proyectar la situacion actual a futuro es una forma de caracterizar el presente, otorgarle dinamismo
al escenario estatico actual. Dicho de otra forma, una estrategia para entender lo que sucede en el
presente es preguntarse qué ocurriria con las trayectorias escolares si las tendencias actuales se

mantienen constantes.

33 | os datos disponibles permiten basar la proyeccién a futuro a partir de lo que sucedié en el pasaje del afio 2012 al 2013.
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Esta metodologia es utilizada por el Instituto de Estadistica de la Unesco (UIS) para construir
indicadores de progresion para todos los paises del globo3*. Utilizando los indicadores de eficiencia
interna que calcula la DINIEE, se reconstruyé el recorrido escolar de una cohorte de 1.000 estudiantes
gue inician la Secundaria en 2015. En este caso, a diferencia del método propuesto por el UIS, se opta
por iniciar la cohorte en el Ultimo afio de la Primaria, con el objeto de dar cuenta de la trayectoria

completa por el nivel, incluyendo el ingreso.

Tabla 9. Proyeccion anual de una cohorte tedrica que inicia el Nivel Secundario en el afo 2012.
Provincia de Cordoba

Afios Grado | Grado | Grado | Grado | Grado | Grado | Grado Egresados
6 7 8 9 10 11 12

2015 1000

2016 17 989

2017 107 820

2018 10 180 683

2019 1 28 219 558

2020 4 46 221 445

2021 1 8 54 193 404

2022 1 11 51 178 311

2023 2 10 47 137

2024 0 2 10 36

2025 0 2 /

Alumnos totales | 1017 1106 1033 957 846 702 641 493

Repitentes 17 101 116 97 64 27 3 0
Desertores -5 87 58 78 108 37 144

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacion (DINIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2014
y 2015.

La tabla precedente presenta la proyeccion de la cohorte inicial de 1.000 estudiantes que, en el afio
2015, se inscribieron al ultimo afio del Nivel Primario. Se caracteriza la situacién a lo largo de los

sucesivos afios, hasta el egreso del Ultimo estudiante de la cohorte.

Alli se puede observar que, de esta cohorte inicial, comenzando desde el Ultimo grado de la escuela
primaria, 311 estudiantes llegaran a egresar del Secundario en siete afios, sin repetir el/los grado/s.
Otros 180, en tanto, egresaran invirtiendo uno, dos, tres o mas afos adicionales, como consecuencia

de los niveles de repitencia.

De la cohorte inicial, aproximadamente 490 finalizaran el Nivel, el resto abandonard en el transito por

la Secundaria. El total de abandonantes se concentra en los grados 7°, 10° y en el tltimo afio del Nivel.

34 para mas informacidn, visitar http://www.uis.unesco.org/Pages/Glossary.aspx.
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La presentacion de la cohorte en valores relativos permitird una mejor aproximacién a la comprension

de la situacién actual.

Grafico 33. Proyeccion de una cohorte tedrica que inicia el Nivel Secundario en el afio 2014.
Provincia de Cérdoba

Abandonan durante Egresandela

la secundaria secundaria
*
[
31%
14%
22% 14%
Abandono en 12 - 22 afio Egreso en tiempo oportuno

Egreso con un afio de desfasaje

0_TCoAf
Abandono en 42 - 52 afio M Egreso con dos o mas afios de desfasaje

| Finalizacién de cursada sin egreso

Fuente: Procesamientos propios con base en datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, dependiente del Ministerio de Educacién (DIiNIECE - ME), Relevamiento Anual de Matricula y Cargos. Afios 2014
y 2015,

De cada 1.000 estudiantes que inician el ultimo afio de la Primaria en 2015:

- Sblo el 50% alcanzara a finalizar la Secundaria.

- Entre los que abandonan la Secundaria, el 22% lo hard en los dos primeros afos. El 14%, entre
el 4°y 5° afo y un 14% de estudiantes llegard al 6° afio del Secundario, pero no culminara el afio

en condicién de egresado.

- Entre los que egresan del Nivel, un 31% finalizara en tiempo oportuno, es decir que cursard y
aprobard seis afos de Secundaria en seis aflos consecutivos. Aproximadamente un 14% egresara

con un afo de desfasaje y un 5% lo hara con dos o mas afios de desfasaje.

Cabe sefialar que esta metodologia no da cuenta de tres aspectos centrales en las trayectorias de los

estudiantes:

i) No da cuenta de la finalizacion del Nivel Secundario de la poblacidon que permanece con

asignaturas pendientes al finalizar el cursado del nivel. Tal como fue posible observar, se estima
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que un 15% de la cohorte finaliza el cursado del Nivel Secundario sin egresar ese mismo ano. Es
decir, esta situacidn representa a un conjunto amplio de la cohorte. En la medida en que este grupo
logre, en los ciclos lectivos siguientes, aprobar las asignaturas pendientes y culminar el nivel,
engrosara las filas de la poblacién con Secundaria completa, aunque no quede registrado en este
analisis de cohortes.

ii) Tampoco incluye el pasaje a otras modalidades. En la medida en que los estudiantes que
abandonan durante el transito por el Nivel ingresan a ofertas de Educacién de Jévenes y Adultos,
construyen trayectorias que pueden finalizar en el egreso del Nivel Secundario, pero no quedan
representadas en este modelo. Al respecto, cabe recordar que el andlisis de trayectorias
retrospectivas indicaba que, en 2015, aproximadamente el 4% de la poblacidn de 17 afios ya se
encontraba inscripta en ofertas de educacién de personas jovenes y adultas.

iii) Por ultimo, tampoco da cuenta de situaciones de reingreso de poblacién que permanecio fuera
del sistema educativo durante un ciclo lectivo completo o mas. Al respecto, tal como se ha
analizado en el apartado de cobertura, no existen evidencias de que este tipo de reingresos se haya

manifestado en forma intensa en la provincia.

Mas alla de las restricciones especificas sefialadas en cada caso, el andlisis del presente apartado ha

permitido identificar algunos elementos centrales para la comprensién de las trayectorias escolares,

que se pueden resumir en los siguientes puntos:

1.
2.

Casi la totalidad de los estudiantes que llegan al final del Nivel Primario ingresan a la Secundaria.
En los primeros afios del nivel se encuentran con amplias dificultades para lograr promover el
grado. Para algunos, esta situacién se expresara en un incremento de los niveles de sobreedad.
Para otros, sera la antesala del abandono.

Los niveles de promocién no muestran mejoria en los anos siguientes; por lo tanto, se siguen
engrosando las filas de los estudiantes con altos niveles de sobreedad y de aquellos que
abandonan.

Un conjunto significativo de estudiantes que abandonaron la educacién comun se inscribe en
educacion de personas jovenes y adultas. Algunos de ellos lograran finalizar el Nivel Secundario
en esta oferta.

Aproximadamente una tercera parte de la poblacién llega al Ultimo afio de la Secundaria habiendo
transitado el nivel (y el primario) en el tiempo previsto por la normativa. Aproximadamente un
19% mas llega también al Ultimo afo del Nivel acumulando afios de sobreedad.

Un conjunto importante de estudiantes que alcanza el Ultimo afio del nivel no llega a egresar en

ese ciclo lectivo. Estos estudiantes quedaran con asignaturas pendientes, que rendiran en el
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futuro, y alcanzaran el titulo de Nivel Secundario. Otros permaneceran fuera de la escuela sin
haber obtenido la certificacién de finalizacion del nivel.

Como resultado de todas estas tendencias, aproximadamente dos de cada cinco integrantes de la
poblacion obtiene el titulo de Nivel Secundario en educacién comun (excluyendo a quienes
egresan con materias pendientes de ciclos lectivos anteriores).

Como resultado, el sistema educativo de la provincia de Cdrdoba alcanza a titular
aproximadamente al 60% de una cohorte de poblacién antes de los 27 afios a través de esta
diversidad de trayectorias: considerando a quienes finalizan la Secundaria en educaciéon comun
(incluyendo quienes rinden las materias pendientes) y a quienes egresan de Educacién de Jévenes

y Adultos.
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Introduccion

¢Qué aprenden los estudiantes en su paso por el Nivel Secundario? ¢Han mejorado las experiencias
de aprendizaje en la ultima década, se han mantenido relativamente similares, han empeorado? ¢Se
ha avanzado en el desarrollo de estrategias de promocion de aprendizajes mas complejos, o mas
vinculados con los requerimientos del presente? ¢Se ha aislado la escuela en un conocimiento

enciclopédico, compartimentado, funcional al propio sistema escolar?

Las preguntas en torno al desarrollo de los aprendizajes son multiples. Asociadas al polémico concepto
de calidad educativa, han ido tomando progresivo protagonismo en los debates educativos, con
particular intensidad en los periodos de difusion medidtica de los resultados de las evaluaciones

estandarizadas internacionales.

Abordar esta dimensidn de las trayectorias escolares es materia compleja, ain mas desde un enfoque
cuantitativo, donde son frecuentes las simplificaciones y reduccionismos. Sin embargo, resulta
necesario introducir algunos elementos que orienten al diagndstico y la reflexion, al menos desde los

indicios que brinda la informacién disponible.

Al respecto, se propone trabajar en este apartado con la informacion que proviene de los Operativos
Nacionales de Evaluacion (ONE) que realizo el Ministerio de Educacién de la Nacidn hasta el afio 2013,
teniendo como referencia los parametros que el propio ministerio defini6 como ajustados a las
prioridades minimas de desarrollo definidas por la Nacion (en los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios)

y por los lineamientos curriculares de la provincia.

Desde el afio 1993, el Ministerio de Educacion de la Nacién llevé a cabo diferentes estrategias de
accion con el propdsito de aproximar una evaluacidn de los aprendizajes de los estudiantes en la
Republica Argentina. Una de estas actividades llevadas a cabo es el ONE que se aplicé en dos grados
de la Educacion Secundaria seleccionados -9°y 12° —, dltimo afio del Ciclo Basico y ultimo afio de la
Secundaria, respectivamente—. Segun las definiciones del propio ministerio, este tipo de proyecto
evaluador posee una orientacién metodoldgicay técnica conformada por pruebas referidas a criterios,
valuaciones estandarizadas y diferentes desempefios, sobre las cuales se realizan diversos

procedimientos de validacion (DiNIECE - ME, 2013).

El ONE esta orientado a la evaluacién de los estudiantes de 9° y 12° acerca de sus conocimientos en

cuatro areas: Lengua, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales. Para dicha evaluacion se

70



recurre a cuestionarios individuales que incluyen tanto items de opciones multiples de respuestas
como items de respuestas abiertas. A la hora de dimensionar las respuestas, el Ministerio de
Educacién propone tres categorias de evaluacidn relacionadas con el nivel de desempefio acerca del
dominio, por parte de los estudiantes, de los conocimientos relevados Estos niveles son: alto, medio

y bajo.

Esquema 2. Descripcion general de los niveles de desempeiio — ONE 2013

£ —— — frFs el nivel que logran aquellos estudiantes que se destacan en
1 Nivel Alto | - el dominio del conjunto de contenidos y capacidades cognitivas
AL evaluadas y esperables, segiin los documentos curriculares

Ljurisdiociona les y los NAP? considerados como referentes.

S

o Este nivel implica que los estudiantes han logrado un
| Nivel Medio | - desempefio satisfactorio en el dominio del conjunto de

L e —— contenidos y capacidades cognitivas evaluadas y esperables,
segun los documentos curriculares jurisdiccionales y los NAP

considerados como referentes.

. 4

Este nivel corresponde a aquellos estudiantes que han
mostrado un desempefio elemental o poco satisfactorio en el

’-------

I Nivel Bajo I- dominio del conjunto de contenidos y las capacidades
cognitivas evaluadas y esperables, segin los documentos

-

curriculares jurisdiccionales y los NAP considerados como
referentes.

Fuente: Operativo Nacional de Evaluacién 2013.

Es importante aclarar que estos niveles de desempefio son definidos como de caracter “inclusivo”, es
decir, suponen que un estudiante que logra el nivel alto de desempeiio también posee los saberes
que tienen los estudiantes incluidos en el nivel medio y el nivel bajo. La construccidn de la dimensidn
de estudiantes que alcanzan el nivel medio o alto de desempefio indica, segun las definiciones de la
evaluacion, el grado de cumplimiento de los objetivos pedagdgicos previamente planteados en las

distintas planificaciones relacionadas con los aprendizajes prioritarios (DiNIECE - ME, 2013).
Resultados de las evaluaciones

Como se sefialara anteriormente, durante la aplicacion del ONE en el afio 2010, se realizaron
evaluaciones sobre cuatro areas, en los grados 9 y 12: Lengua, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias
Naturales. El dispositivo fue aplicado de manera censal para el Gltimo grado de la Secundaria (grado

12) y de manera muestral para el grado 9. Los resultados de la provincia de Cordoba son los siguientes.
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Grafico 34. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempefio en el ONE. Grados 9 y 12. Lengua,
Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales. Provincia de Cérdoba. Afio 2013
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos sobre Operativo Nacional de Evaluacién 2013.

Cada par de columnas representa a cada una de las dreas evaluadas y cada barra apilada corresponde
a uno de los grados en que se realizd la evaluacién. Se observa en color rojo el porcentaje de
estudiantes que obtuvieron resultados de bajo nivel de desempefio en las evaluaciones; en color

celeste, aquellos que lograron un nivel medio y en color verde, los que consiguieron un nivel alto.

Si se tiene en cuenta que aquellos estudiantes que alcanzaron niveles medios o altos de desempefio
son los que han logrado —segun las definiciones metodoldgicas de la evaluacidon— cubrir las metas de
la planificacidn pedagdgica, se puede observar que, en el grado 9 del Ciclo Basico para las areas de
Matematica y Ciencias Naturales, alrededor de la mitad de los estudiantes obtuvo resultados por
debajo de la media. Es decir, no alcanzarian (o al menos no lo expresarian en la evaluacién) los
aprendizajes del conjunto de contenidos y capacidades cognitivas que el Ministerio de Educacion
definia como esperables para el grado. En cambio, las dreas de Lengua y Ciencias Sociales muestran
mejores rendimientos en este grado: en estos casos, los resultados sugieren que aproximadamente

uno de cada tres estudiantes no estaria logrando los aprendizajes esperados.

Es interesante comparar los resultados de 9° grado y 12° grado, ya que de alguna manera las
diferencias observadas podrian estar representando la progresién de los aprendizajes, en términos de

aprendizajes esperados.

En Matematica y Ciencias Naturales se visualiza una disminucién significativa del nivel bajo de
desempeno que se traslada mayoritariamente al nivel medio, cuyo porcentaje se ve asi incrementado.
También se puede observar que en Lengua y en Ciencias Sociales los rendimientos entre 9° grado y
12° grado presentan una tendencia al aumento del nivel alto y una disminucidn del nivel medio. La

proporcién de estudiantes con nivel bajo muestra un leve descenso.
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En este punto es importante detenerse y plantearse algunos interrogantes: éla disminucion del
porcentaje de estudiantes con resultados bajos en Matemadtica podria implicar una mejora en los
aprendizajes en el tramo final de la Secundaria? ¢ La estabilidad de los resultados en Lengua seria una

sefial de un sostenimiento de los logros de los aprendizajes?

Al respecto, cabe advertir que los resultados de las evaluaciones en el Ultimo ano de la Secundaria
excluyen a quienes abandonaron durante el transito por el Ciclo Orientado. Seguin se analizd en
apartados anteriores, este abandono es de caracteristicas intensas. En este sentido, es indispensable

estudiar el cambio en los rendimientos a la luz de la disminucidn de la matricula.

El grafico a continuacién busca relacionar los resultados de las evaluaciones con la matricula por
grado. Para ello, se propone una metodologia de aproximacién —estimando el total de estudiantes con
resultados bajos, medios y altos- a partir de la matricula por grado de ese mismo afio y los porcentajes

de cada categoria®. Se utilizan como ejemplo los resultados de las dreas Lengua y Matematica.

Grafico 35. Matricula en Educacién Secundaria y nivel de desempeiio en el ONE. Provincia de Cérdoba. Aiio

2013
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Fuente: Fuente: Procesamientos propios con base en datos sobre Operativo Nacional de Evaluacién 2013 y Relevamiento
anual de Matricula y Cargos, aifo 2013.

En este grafico se observa en color gris la matricula de aquellos grados que no fueron evaluados y que,
por lo tanto, no se tienen en cuenta para este andlisis. En color verde se muestra la suma de
estudiantes con resultados medios y altos (que representarian el cumplimiento de las metas de las
planificaciones pedagdgicas) en cada grado evaluado y en color rojo los estudiantes que obtuvieron
resultados bajos. En negro, sobre las barras apiladas, se encuentra la matricula de estudiantes de cada

grado.

35 El ejercicio que se propone se basa en aplicar los porcentajes de estudiantes segun categoria de logro (modo en que se
expresan los resultados de los ONE) a la matricula de ese mismo afio. Constituye una metodologia de aproximacidn, ya que
(a) el operativo de evaluacidn, para el grado 9, es de caracter muestral, y (b) la matricula inscripta al inicio del ciclo escolar
no es igual al total de estudiantes que asisten al momento de aplicar la evaluacion, considerando las fluctuaciones anuales
de matricula. A pesar de estas restricciones, se considera valido el ejercicio en tanto permite orientar la mirada hacia la
relacion entre resultados de la evaluacion y disminucion de matricula a lo largo del nivel.
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En primer lugar, se observa la disminucién de la matricula ya mencionada en los parrafos anteriores.

La misma desciende en alrededor de 22 mil estudiantes entre 9° grado y 12° grado.

En el drea de Lengua, el grafico 34 mostraba que las proporciones de estudiantes con resultados bajos,
medios y altos se mantenian relativamente estables. Este grafico pone en evidencia que dicha
estabilidad se da en un contexto de abandono: mientras que alrededor de 40 mil estudiantes obtienen
resultados medios y altos en el 9° grado, alrededor de 25 mil lo hacen en el 12° grado. Esta diferencia
pone de relieve que la comparacién entre grados debe estar mediada por una mirada puesta en los
jévenes que no son evaluados por haber abandonado el sistema educativo. Cabe preguntarse cudles

serian los resultados en el Gltimo afio de la Secundaria de no existir dicho abandono.

En Matematica, el caso es paradigmatico: la reduccidn en la matricula es equivalente a la disminucién
del total de estudiantes con resultados bajos. Si bien en términos porcentuales los resultados mejoran
sensiblemente entre ambos grados (ver grafico 34), no es posible determinar en qué magnitud
representan una mejora efectiva en los aprendizajes, y en qué magnitud estan relacionados con el

abandono de los estudiantes con dificultades.

Otra forma de poder profundizar el estudio de los resultados del ONE 2013 es indagando cémo se
distribuyen segun diferentes caracteristicas de los establecimientos evaluados o las trayectorias de
los alumnos. En primer lugar, se abordard el analisis segln el sector al que pertenecen las escuelas.

En este caso se muestra sélo el grado 12 ya que fue el Unico grado donde se relevé esta categoria.
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Grafico 36. Porcentaje de estudiantes por nivel de desempeiio en el ONE, por sector. Grado 12. Lengua y
Matematica. Provincia de Cérdoba. Afio 2013
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos sobre Operativo Nacional de Evaluacion 2013.

El grafico muestra los resultados de la evaluacién ONE 2013, separados por materia y por sector de
gestién de las escuelas. En ambas asignaturas se observa un mejor desempefio en el sector privado,

tanto en resultados altos como —en menor proporcién- en resultados bajos.

En lo que al estudio de las trayectorias de los estudiantes se refiere, una de las situaciones a tener en
cuenta a la hora de analizar el desempefio en ONE de los estudiantes es |la experiencia en procesos de

repitencia que hayan tenido que transitar.

Grafico 37. Porcentaje de resultados bajos en el ONE segun repitencia. Grado 12. Lengua y Matematica.
Provincia de Cérdoba. Afio 2013
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos sobre Operativo Nacional de Evaluacion 2013.

En el grafico se analizan diferentes intensidades de repitencia. Se observa de manera clara y evidente

que aquellos estudiantes que han transitado por el proceso de repitencia mas veces son aquellos que
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obtienen mayor porcentaje de resultados bajos. Este fendmeno es una muestra de que el solo hecho

de repetir un grado no garantiza de manera deliberada un mejor aprendizaje en los estudiantes.

Otro factor que resulta interesante analizar en cuanto al desempefio de los estudiantes en las
evaluaciones ONE refiere a aquel que se vincula con las relaciones y el clima emocional dentro de la
escuela. En este caso, el hecho de que un estudiante se sienta a gusto en la escuela a la que concurre

puede tener una cierta influencia en sus desempefios.

Grafico 38. Porcentaje de logros bajos en el ONE segun bienestar en la escuela. Grado 12. Lengua y
Matematica. Provincia de Cérdoba. Ao 2013
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos sobre Operativo Nacional de Evaluacion 2013.

En este gréfico se observa para ambas asignaturas que aquellos estudiantes que se sienten a gusto en
su escuela tienden a lograr desempefios levemente mejores en sus aprendizajes que aquellos que no

manifiestan esa sensacién de agrado.

Este estudio de diferentes variables que hacen al clima y las relaciones intra-escolares es un
procedimiento interesante a la hora de analizar factores asociados al proceso de ensefianza y

aprendizaje, y su relacidon con el desempefio de los estudiantes.

La evolucidn en los ultimos anos

Resulta interesante en este contexto indagar sobre los cambios en los aprendizajes de los estudiantes
en la ultima década, aproximados a partir de los resultados de los operativos de evaluacién. Dado que
las metodologias de las evaluaciones nacionales no son estrictamente comparables en las sucesivas
aplicaciones de la década estudiada, para poder analizar la evolucidn de la provincia de Cérdoba se ha

elegido analizar los resultados obtenidos en los afios 2010 y 2013 ya que presentan un formato en el
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cual es posible realizar tal comparacion. El objetivo de este ejercicio no es establecer un ranking en

términos de mejores o peores rendimientos, sino aproximar posibles tendencias en el tiempo.

Grafico 39. Evolucion de porcentajes de resultados bajos en el ONE. Grado 9 y 12. Provincia de
Cordoba. Afios 2010y 2013
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Fuente: Procesamientos propios con base en datos sobre Operativo Nacional de Evaluacién 2010y 2013.

En el grado 9 se observa que se incrementan los porcentajes de resultados bajos en todas las areas,
excepto Matemadtica que ya posee niveles donde uno de cada dos estudiantes obtuvo resultados

bajos.

En el grado 12, se reduce el porcentaje de resultados bajos en todas las materias en relacion con el

grado 9, pero esto puede deberse al abandono que se produce entre ambos grados. Aun asi, en las

77



Ciencias se incrementa la proporcidn de estudiantes con dificultades para lograr el aprendizaje entre

los afios 2010 y 2013.
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Aprender 2016

La evaluacién Aprender 2016 es el dispositivo nacional de evaluacion de los aprendizajes que aplico el
Ministerio de Educacion y Deportes de la Republica Argentina en el afio 2016. Este dispositivo analiza
el desempeno de los estudiantes en cuatro areas fundamentales: Lengua (comprensién lectora),
Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. Estos resultados articulan, a su vez, con las
caracteristicas de los estudiantes y con la informacidn de su contexto y el de la escuela. Este operativo
se aplicd en el Ultimo afio de la Secundaria de manera censal a la poblacion escolar, lo que hace mas

interesante y precisa la informacién que puede obtenerse.

La eleccidon de la repitencia como indicador a analizar en este apartado tiene relacion con la
importancia del fracaso escolar en las trayectorias de los estudiantes y, al poner el foco en el ultimo
afio de la educacién obligatoria, se puede intentar diagramar el impacto de este fendmeno en las
diferentes realidades de los estudiantes. También se analiza el fendmeno de repeticién de grado en
relacidn con variables del contexto y a autopercepciones de los estudiantes para poder ofrecer una

mirada mds abarcativa de la tematica y un abordaje mds profundo sobre el tema.

Todos los datos utilizados y los resultados obtenidos en este apartado provienen del Sistema Abierto
de Consulta Aprender 2016, y fueron procesados con Redatam SP+36, herramienta que pone a
disposicion del ciudadano comun el Ministerio de Educacién y Deportes de la Republica Argentina en
su sistema abierto de consulta web. REDATAM es una solucidn tecnoldgica desarrollada por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacién de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), de las Naciones Unidas (UN), con el propdsito de aportar a
los paises de la region un conjunto de herramientas para la caracterizacion y el andlisis local, provincial
y regional de los microdatos censales, a partir del procesamiento de los datos en linea, con la

posibilidad de obtener tablas, graficos y/o mapas.

36 Redatam es el acrénimo de REcuperacion de DATos para Areas pequefias por Microcomputador. Redatam+SP (abreviado
R+SP), la ultima versién en homenaje a su creador Serge Poulard y originalmente lanzado como Redatam+G4 (R+G4), es la
cuarta generacion del software, que puede ser usada en espaiol, inglés o portugués, con Microsoft Windows 9x, NT4, 2000
y superiores, en cualquier microcomputador compatible con IBM (winR+ v.1.2 es la version previa, que opera también con
Windows 3.1).
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Caracterizacion de la poblacion repitente

En este apartado se analizardn las experiencias escolares de los estudiantes repitentes en el ultimo
afio de la Secundaria en la provincia de Cordoba, a partir de la informacién recolectada mediante la

evaluacion Aprender 2016.

Grafico 40: Porcentaje de estudiantes seguin la experiencia en repitencia, por ambito de la escuela
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

En el grafico se observan los porcentajes de estudiantes segln la cantidad de veces que repitieron
diferenciando por ambito urbano y rural. Se puede ver que los alumnos del lltimo afio de la

Secundaria de las escuelas rurales han repetido mas que sus pares de las escuelas urbanas.

Si bien podria decirse que la repitencia en el ultimo afo de la Secundaria no es la mas elevada del nivel
(aproximadamente 2 de cada 10 repitieron al menos una vez en las escuelas urbanas y 3 de cada 10
en las rurales), estos porcentajes hacen referencia sélo a los estudiantes que efectivamente han
llegado hasta el ultimo afio de la Secundaria. Si se observa el gréfico 22 se podra constatar que apenas
poco mas de la mitad de los estudiantes que inician la Secundaria en la provincia de Cérdoba

efectivamente llegan al dltimo afio del nivel de la educacién comun.

En el grafico siguiente se analiza la repitencia de acuerdo con el sector de gestion.
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Grafico 41: Porcentaje de estudiantes seguin la experiencia en repitencia, por sector de gestion
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Tal como en el grafico anterior, se observan diferencias en los porcentajes de repitencia de acuerdo
con variables del contexto de la escuela. En las escuelas estatales, los estudiantes repiten mas que los
estudiantes de las escuelas privadas. Aproximadamente 3 de cada 10 adolescentes de las escuelas
estatales han repetido al menos una vez, de los cuales 1 lo hizo dos o mas veces. En las escuelas
privadas, en cambio, sélo el 1 de cada 10 estudiantes que tomaron la evaluaciéon Aprender han

repetido al menos una vez.

Grafico 42: Porcentaje de estudiantes segun la experiencia en repitencia, por sexo
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Estas diferencias que se observan entre escuelas rurales y urbanas y entre estatales y privadas, no
existen cuando se distingue entre varones y mujeres. Entre los varones se puede ver que la repitencia

es levemente superior a la de las mujeres, solo 5 p.p. aproximadamente.

Otro aspecto a tener en cuenta es el nivel socioeconémico, que siempre es un factor muy recurrente
a la hora de analizar las trayectorias de los estudiantes. El indicador global de indice socioeconémico
del alumno, construido por la SEE, engloba varios aspectos tales como el nivel de hacinamiento,
percibimiento de AUH, etc. Condensa en un sélo indicador de forma sintética, aspectos que remiten

a los gradientes de vulnerabilidad social.

Grafico 43: Porcentaje de estudiantes segun la experiencia en repitencia, por nivel socioeconémico
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Al analizar la repitencia segun el nivel socioeconémico del hogar del estudiante se observa que a
medida que crece el nivel socioecondmico, decrece el porcentaje de repitencia. Se observa que casi 7
de cada 10 estudiantes que pertenecen a hogares del nivel socioecondmico “bajo” nunca han
repetido, mientras que este valor se incrementa a 8 de cada 10 estudiantes en los hogares “medios”

y a 9 de cada 10 en los mas altos.
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Grafico 44: Porcentaje de estudiantes segtn la experiencia en repitencia, por maximo nivel educativo de la

madre
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

El clima educativo del hogar, especialmente el de la madre, como numerosos estudios han
demostrado, se presenta como un factor importante en relacidon con la transmision de saberes y
practicas asociadas a las diversas dimensiones vinculadas con lo escolar. En el grafico se observa que
la repitencia decrece sostenidamente a medida que crece el nivel educativo de la madre del
estudiante. Casi 4 de cada 10 adolescentes con madres que no terminaron la escuela primaria
repitieron al menos una vez, mientras que los estudiantes con madres que poseen estudios terciarios

o universitarios repiten sélo 1 de cada 10.

Desempeiio de los estudiantes que repiten

En esta seccion del documento, se analizara el desempeiio de los estudiantes repitentes en el ultimo
afio de la Secundaria en la provincia de Cérdoba en Lengua, Matematica, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales. Estos desempefios serdn trabajados en relacién con la intensidad de la repitencia teniendo
en consideraciéon, ademas, diferentes variables del contexto como el nivel socioeconémico, el sector

de gestién y el dmbito de la escuela.

En primer lugar, se mostrara el desempefio de los estudiantes por drea segun los distintos niveles de

repitencia que tuvieron que enfrentar en su recorrido por el sistema educativo.
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Grafico 45: Desempeiio de los estudiantes en Lengua, seguin la experiencia en repitencia. Aprender 2016.
Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Se puede observar en el grafico que claramente la experiencia de repeticién de afio no mejora los
aprendizajes ni ayuda a que los estudiantes refuercen la base de sus conocimientos en el drea de
Lengua. Es destacable observar que 1 de cada 4 estudiantes que repitié algun afio no logra los niveles

basicos de aprendizaje en esta area.

En Matematica la situacién es aun mas problematica, como puede verse en el grafico presentado a

continuacion.

Grafico 46: Desempeiio de los estudiantes en Matematica, segtin la experiencia en repitencia. Aprender
2016. Cordoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

En Matematica, en la provincia de Cdrdoba, la mitad de los estudiantes que experimentaron
repitencia en algun afio no logra el nivel basico de conocimientos requeridos en el Gltimo afio de la
Secundaria. Ademads, queda de manifiesto una vez mas que la repeticién de afio no necesariamente

mejora el desempefio de los estudiantes.

En las Ciencias, tanto Naturales como Sociales, los desempefios mejoran levemente pero

manteniendo la repitencia como un fendémeno que dificulta la experiencia escolar de los estudiantes.

Grafico 47: Desempefio de los estudiantes en Ciencias Naturales, segtin la experiencia en repitencia.
Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

85



Grafico 48: Desempeiio de los estudiantes en Ciencias Sociales, segun la experiencia en repitencia. Aprender
2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

En las Ciencias, sélo 2 de cada 10 estudiantes no logra expresar los conocimientos bdsicos requeridos
en las evaluaciones Aprender 2016. Si bien es un resultado mejor que en las dreas anteriores, se
observa nuevamente cémo aquellos estudiantes con experiencia en repeticion de grado o afio
manifiestan mas dificultades para expresar sus conocimientos. Cabe destacar que la mitad de los

adolescentes que nunca repitieron obtuvieron calificaciones avanzadas en Ciencias Sociales.

Nivel socioecondmico

Desempefio escolar y pobreza son variables que suelen conectarse de manera automatica en la
mayoria de los trabajos sobre las trayectorias escolares. En esta ocasidn, la informacién relevada en
los cuestionarios complementarios de la evaluacion Aprender 2016 nos permite analizar dicha relacion

y el desempefiio de los estudiantes en las areas evaluadas.
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Grafico 49: Desempefio de los estudiantes en Lengua, segun nivel socioeconémico y la experiencia en
repitencia. Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Para el drea de Lengua, se puede observar que no existen grandes variaciones en el desempefio de los
estudiantes en relacidon con la intensidad de la repitencia por la que atravesaron. Una vez mds queda

en evidencia que a mayor nivel socioecondmico se corresponden mejores desempefios.

Grafico 50: Desempefio de los estudiantes en Matematica, segun nivel socioeconémico y la experiencia en
repitencia. Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.
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En este caso, el grifico muestra mayores diferencias en los desempefios segun el nivel
socioecondmico, sobre todo en el conjunto de estudiantes que nunca repitié. También la intensidad
de la repitencia marca mayores diferencias que lo observado anteriormente en el area de Lengua. Los
estudiantes con altos niveles de repitencia que logran desempefios avanzados no superan el 2% de

dichos estudiantes.
A la hora de las Ciencias, si bien mejoran los desempefios, se mantienen las tendencias.

Grafico 51: Desempeiio de los estudiantes en Ciencias Naturales, segtin nivel socioeconémicoy la
experiencia en repitencia. Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.
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Grafico 52: Desempefio de los estudiantes en Ciencia Sociales, segun nivel socioeconémico y la experiencia
en repitencia. Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Se observan mejores desempenos en las Ciencias Sociales y también mayores brechas entre los
estudiantes que repitieron y los que no lo hicieron. Los estudiantes con altos niveles de repitencia que

logran desempenos avanzados no suelen superar el 5% de dichos estudiantes.

Una vez mas, se observan mejores desempefios en aquellos estudiantes con nivel socioecondmico
mas alto. Esta relacion tiende a nivelarse a medida que aumenta la intensidad de las experiencias de

repeticion de ano de los estudiantes.

Por otra parte, el ambito al que pertenece la escuela suele, en algunas oportunidades, tener cierta
influencia en los desempenos de los estudiantes. Esto se debe a diferentes motivos que merecen un
estudio paralelo al presente. En la evaluacion Aprender 2016 el ambito y los desempefios se

comportaron de la siguiente manera.
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Grafico 53: Desempeiio de los estudiantes en Lengua, segun ambito y la experiencia en repitencia. Aprender
2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

En el grafico puede observarse que, para el drea de Lengua, aquellos estudiantes con mayores
experiencias de repeticidon de grado tienen un desempefio con mayores dificultades sin importar el
ambito al que pertenecen. En el drea de Matematica, este fendmeno se intensifica alin mas en los

estudiantes con menores niveles de repitencia.

Grafico 54: Desempeiio de los estudiantes en Matematica, seglin ambito y la experiencia en repitencia.
Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.
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En el drea de Matematica se observa que aquellos estudiantes del ambito rural con 2 0 mas afos de
repitencia tuvieron mejores desempefios que los del ambito urbano. Este fendmeno permite pensar
gue quizas en entornos de ruralidad existen mejores dispositivos de acompafiamiento a aquellos

estudiantes con dificultades en sus trayectorias.
En las Ciencias también se observa esta situacién, aun con mejores desempefios de los estudiantes.

Grafico 55: Desempefio de los estudiantes en Ciencias Naturales, segtin ambito y la experiencia en
repitencia. Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Grafico 56: Desempeiio de los estudiantes en Ciencias Sociales, segliin ambito y la experiencia en repitencia.
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100%
11,3% 12,9% 17,7%

80% +— 15,5% ——

21,7% 22,0% 23,2%

21,9%

27,2%

25,6% 29,3% 251%

60%

40%

20%

0%
Urbano | Rural Urbano Rural

Urbano
Nunca repitid Repitié una vez Repitié dos veces o mas
B Avanzado M Satisfactorio Basico Por debajo del Nivel Basico

91



Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Los resultados obtenidos en la evaluacidn Aprender 2016 sugieren que el ambito es un factor de

contexto que puede tener cierta influencia en el desempefio de los estudiantes que no repitieron o

repitieron una vez. En aquellos que repitieron dos veces o mas no se observan diferencias por ambito

en los desempefios.

Grafico 57: Desempeiio de los estudiantes en Lengua, seguin sector de gestion y la experiencia en repitencia.
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

El grafico muestra una mejora leve en los desempefios en Lengua de los estudiantes de las escuelas

privadas, mas alla de su experiencia con la repitencia, que ronda los 8 p.p. en cada uno de los casos

estudiados.

En Matematica, la tendencia se mantiene igual pero con desempefios mas bajos, en general.
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Grafico 58: Desempeiio de los estudiantes en Matematica, segun sector de gestion y la experiencia en
repitencia. Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

En las Ciencias es donde se obtienen los mejores desempefios, independientemente de las veces que

hayan repetido los estudiantes.

Grafico 59: Desempeiio de los estudiantes en Ciencias Naturales, seglin sector de gestion y la experiencia en
repitencia. Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.
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Grafico 60: Desempeiio de los estudiantes en Ciencias Sociales, segun sector de gestion y la experiencia en
repitencia. Aprender 2016. Cérdoba
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

A manera de conclusién breve se puede sefialar que los factores de contexto de los estudiantes
impactan en sus desempefios, pero la repeticién de grado sigue siendo el factor mas influyente a la

hora de analizar las trayectorias y el fracaso escolar.

Analisis de la experiencia escolar de los estudiantes repitentes

La experiencia escolar de los estudiantes es aquella que refiere a su cotidianeidad en la escuela, a la
manera en que se sienten al transitar el afo escolar, a la relacién que tienen con sus pares y con el
personal docente y a su perspectiva acerca de cdmo es su desempefio escolar en relacidn con los
contenidos ensefiados y su posibilidad futura de realizar el recorrido por el Nivel Secundario sin

experiencias de fracaso escolar.

En este primer acercamiento, se analiza la sensacion de aburrimiento de los estudiantes y su relacion

con la repitencia.
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Grafico 61: Porcentaje de estudiantes que sienten aburrimiento en la escuela, segun la experiencia en

repitencia. Cérdoba. 2016
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Se observa en el grafico que el sentirse aburridos en la escuela es algo que experimentan la mayoria
de los alumnos evaluados, mas alla de la experiencia en repeticién de aifo que hayan transitado en su
recorrido escolar. Este es un dato significativo ya que expresa una dificultad del sistema educativo

para motivar a los estudiantes y mantenerlos interesados en su transito por la escuela.

Otro sentimiento que se relevd en la evaluacion Aprender se relaciona con la cantidad de veces que

los estudiantes se sienten contentos en su estadia en la escuela.
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Grafico 62: Porcentaje de estudiantes que manifiestan sentirse contentos en la escuela, segtin la experiencia
en repitencia. Cérdoba. 2016
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

La sensacion de sentirse contento en la escuela es levemente mds intensa en aquellos estudiantes que
no sufrieron experiencias de repeticion de afio. Esto podria representar que la repitencia no sélo
presenta en los estudiantes una frustracidon académica sino también un impacto en la motivacion a la

hora de concurrir a los establecimientos educativos.

La relacidn con los compaiieros es un elemento que ayuda a entender el clima escolar que los
estudiantes perciben entre y con sus pares. El grafico 63 detalla cdmo sienten los estudiantes esa

relacidn en niveles de intensidad.
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Grafico 63: Porcentaje de estudiantes y la intensidad en su relacién con sus compafieros, segtin la
experiencia en repitencia. Cérdoba. 2016
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Los estudiantes que han experimentado situaciones de repitencia declaran tener mayor intensidad en
la relacién con sus pares. Este fendmeno manifiesta una integracién importante de aquellos que
repiten el aino, lo que da indicios de una segregacion baja en la provincia de Cérdoba, en relacién con

la repitencia.

Autoconcepto académico

El autoconcepto académico es la percepcién que tienen los estudiantes sobre ellos mismos en relacién
con sus conocimientos, su desempefio y su probabilidad de éxito en su trayectoria escolar. Esta es una
variable muy importante a tener en cuenta a la hora de analizar las trayectorias y las barreras que se
presentan en los recorridos por el sistema educativo. El grafico a continuacién presenta un

acercamiento a esta realidad en la provincia de Cérdoba.
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Grafico 64: Porcentaje de estudiantes y su autoconcepto en areas evaluadas en Aprender 2016, segiin
experiencia en repitencia. Cérdoba.
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Fuente: Procesamientos propios sobre el Sistema Abierto de Consulta Aprender 2016, procesado con Redatam SP+.

Tanto en Lengua como en Matemdtica, se observa claramente que aquellos estudiantes que nunca
repitieron el afio tienen mayor valoracién y perspectiva sobre ellos mismos en relacién con las areas
evaluadas en Aprender. Esto podria significar que la experiencia de repeticién de ano va minando de
a poco la confianza de los estudiantes en si mismos y en sus posibilidades de aprendizaje de los

contenidos escolares en lo que resta de su trayectoria por el nivel.

Conclusiones

Los estudiantes que concurren a establecimientos de gestion estatal tienen mayores dificultades en
sus trayectorias. Esta situacion, si bien no implica directamente un mejor nivel de ensefianza en el

sector privado, es un fenémeno a tener en cuenta y analizar con mayor profundidad y detenimiento.

Cuando se analiza el ambito de la escuela, es interesante destacar el hecho de que aquellos
estudiantes del ambito rural que no experimentan la repitencia obtuvieron mejores desempefios que

aquellos estudiantes del dmbito urbano que repitieron una o mas veces.

El clima educativo del hogar y el nivel educativo de los padres son factores que tiene una cierta
influencia en las trayectorias de los estudiantes, como asi también pueden serlo las expectativas de

los progenitores sobre el desempeiio de sus hijos.
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En lo que refiere a los desempefios, la experiencia de repeticién de grado dificulta el desempefio de
los estudiantes en estas evaluaciones sistematizadas. La mayor diferencia se da entre los estudiantes
gue no repitieron nunca y los que repitieron al menos una vez. Entre los repitentes, si bien hay leves

diferencias, los desempefios mantienen cierta similitud y equivalencia.

Como cierre, es interesante observar que aquellos estudiantes que manifiestan sentirse contentos en
la escuela logran transitar con menores dificultades su experiencia escolar, lo que no ocurre a la
inversa con aquellos que dicen aburrirse. También es un dato muy positivo el hecho de que aquellos
estudiantes que han experimentado situaciones de repitencia declaren tener mayor intensidad en la
relacidn con sus pares, ya que pone de manifiesto una integracidon importante de los estudiantes que
repiten el ano. Este fendmeno da indicios de una segregacion baja en la provincia de Cérdoba, en

relacidn con los estudiantes repitentes.
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Tal como se ha podido observar en el andlisis de los indicadores propuestos, la Educacién Secundaria
ha manifestado una marcada expansion en la provincia bajo analisis, especialmente en la segunda
mitad de la Ultima década. Este crecimiento de matricula ha sido acompafiado por una mejora en las
condiciones de la oferta, al menos en lo que respecta a docentes y espacios: disminuyd el promedio
de estudiantes por seccién, y se ampliaron los cargos docentes, particularmente en las escuelas de
gestion estatal. Asimismo, se ha fortalecido con particular intensidad la disponibilidad de cargos de
apoyo a la tarea de ensefianza, lo que permite ampliar el entramado de acompafiamiento a la
experiencia de aprendizaje. Este complejo proceso ha ocurrido en el marco de una transformacion de
la estructura de la oferta del Nivel Secundario, establecida por la Ley de Educacion Nacional y

convalidada por acuerdos legislativos provinciales.

La provincia de Cdrdoba ha enfrentado el desafio de una demanda creciente de Nivel Secundario,
traccionada principalmente por un aumento de las cohortes poblacionales en edad de asistir a la
Secundaria. El crecimiento de la matricula es la principal sefial de éxito del trabajo realizado para

incorporar esta demanda creciente.

Sin embargo, al profundizar en el andlisis de la cobertura y del acceso al titulo de Nivel Secundario, ha
guedado de manifiesto que, en la ultima década, no se ha logrado modificar en forma clara la matriz
de seleccién social que subyace a la configuracién de la Educacién Secundaria: el porcentaje de
adolescentes que abandona la educacidn comun parece mostrar, en los afios recientes, niveles
similares al escenario de inicios de la década estudiada. Las evidencias analizadas ponen de relieve las

posibilidades y limites de esta expansidn y transito oportuno por el nivel.

Frente a esta dificultad, han tomado mayor protagonismo las ofertas alternativas de finalizacién de la
Educacién Secundaria, principalmente la Educacién de Jovenes y Adultos y, en forma mas reciente,
formatos novedosos como el Plan FINES o el PIT 14-17%. Estos formatos alternativos han constituido

la principal fuerza que ha logrado ampliar los horizontes de inclusidon educativa de la poblacidn.

Si bien estas estrategias han logrado avanzar en un mayor acercamiento a la meta de la
universalizacion del Nivel Secundario, es necesario recordar que se trata de estrategias alternativas
que buscan recuperar a los adolescentes y jovenes que han acumulado experiencias de frustraciony

exclusién en la educaciéon comun, por lo que su duracién deberia ser temporal y no permanente.

37 Al respecto, ver nota 15.
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Respecto de este tema, resulta importante destacar que en la provincia, desde el afo 2011, la
sobreedad —que es el indicador que permite detectar las experiencias de fracaso en las trayectorias
de los estudiantes- ha disminuido mas de 5 puntos porcentuales, lo cual es indicio de una significativa

mejora en la promocién.

Por otra parte y mas alld de las mediciones estandarizadas nacionales, la problemadtica de los
aprendizajes estd particularmente vigente, y se vuelve alin mas prioritaria de analizar en estos

formatos alternativos.

En este sentido, la importancia creciente de las experiencias alternativas son sintomas del
agotamiento del modelo actual. La escuela secundaria necesita escuchar y aprender de estas
experiencias, que en su propia construccion ponen de manifiesto las limitaciones del modelo escolar

gue impera hoy en la organizacion de un sistema educativo masivo y homogéneo.
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Departamentos de la provincia de Cérdoba

SANTIAGO DEL ESTERO

PRIMERO
} SANTAFE

SEGUNDO

SAN LUIS

AMARCOS §
JUAREZ

JUAREZ
CELMAN

RiO CUARTO

PRES. ROQUE
SAENZ PENA

GENERAL ROCA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES

LA PAMPA

Fuente: Provincia de Cérdoba (Argentina) (2014, 26 de diciembre 22:48). En Wikipedia. La enciclopedia libre. Recuperado de

http://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de C%C3%B3rdoba %28Argentina%29.
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